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1. OBJETIVO:

Evaluar el grado de eficacia, eficiencia y efectividad del proceso de Gestion Contractual, la administracion de los riesgos, los
controles y el cumplimiento de la normatividad legal vigente, con respecto a la Gestion de las necesidades contractuales de la
DNBC.

2. ALCANCE:

Comprende el seguimiento basado en riesgos de las actividades inmersas en el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar)
desde la planeacion del proceso contractual, ejecucion (supervision) hasta la liquidacion de los mismos, cuando a ello haya
lugar, dentro del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, asi como y las acciones de mejora
implementadas como resultado de los Planes de Mejoramiento suscritos. Adicionalmente incluye los contratos solicitados en la
comunicacién con radicado OF122-00168958/GFPU 11040001 de fecha de 22/12/2022 de la Presidencia de la Republica
/Secretaria de Transparencia. '

3. LIMITACION EN EL ALCANCE:

El grupo auditor resalta que desde la solicitud de la informacion insumo para la preparacion de la auditoria (foma de la muestra),
una vez el proceso de gestion contractual remitio la base de datos de los contratos suscritos en la vigencia 2022, la misma debio
ser objeto de observacion, puesto que la base presentaba modalidades de contratacion diferentes a las que se verificaban en
SECOP I, como un Concurso de Méritos (Contrato 36- CM-001-2022) que en la base se mostraba como contratacion directa o
una Seleccién Abreviada con Subasta Inversa que se presentaba en la base como Contratacion Directa (Contrato 220- SIE-
006-2022).

Otra limitacion a la auditoria se debi6, a que no obstante la apertura de la auditoria realizada el 11 de abril de 2023 en la que
se socializ6 el plan de [a misma a los auditados y este fue aprobado; suscribiéndose por ello la carta de compromiso por el lider
del proceso de gestion contractual, no se dio cumplimiento a lo acordado en lo que respecta a la entrega de las 39 carpetas
objeto de la muestra, las cuales se entregarian al grupo auditor en 2 entregas, programando la tltima para el 27 de abril, esto
no se cumpli6é puesto que la tltima informacién recibida de la muestra solicitada se recibié hasta el 18 de mayo del presente
ano.

También es importante mencionar que, a pesar de 3 reiteraciones de informacion realizadas por medio de correo electronico,
no se alleg6 por parte del Proceso el Plan de Mejora que debia suscribirse como resultado de la Auditoria al Proceso de Gestién
Contractual vigencia 2021, efectuada por esta oficina el 30 de junio de 2022. Por lo anterior, no se logré ejecutar el reaiizar el
seguimiento a la-formulacién y aplicacién del mismo, como estaba contemplado dentro del Plan de Auditoria.

De igual forma, las carpetas fisicas de los procesos contractuales allegadas por medios electronicos y que eran fiel copia de las
mismas, segun informo el Proceso de Gestion Contractual, no tenian todos los documentos de los procesos y presentaban
diferencias con la informacion cargada en SECOP |I, lo cual se puede evidenciar de forma méas concreta en la lista de chequeo
formulada para la presente auditoria, que esta en formato Excel y que hace parte integral del presente informe de auditoria.

4. CRITERIOS

® Constitucion Politica
® | ey 87 de 1993 “Por la cual se estable el Control Interno de las Entidades del Estado”.
® Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”.
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® Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia”.

® ley 1474 de 2011°Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

® ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia”

® Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”. Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto (nico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

® Decreto 350 de 2013. “Por el cual se establece la estructura de la Direccion Nacional de Bomberos, se determina las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.

® Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedlmlentos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Pablica”.

® Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan
de Accidn por parte de las entidades del Estado”.

® Decreto 1072 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

® Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto linico reglamentario del sector administrativo de planeacién
nacional".

® Resolucién 345 de 2022. “Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion de la Direccién Nacional de Bomberos”.
® Resolucion 364 de 2022. “Por la cual se actualiza el Manu?l de Supervision de la Direcciéon Nacional de Bomberos.

® Resoluciones, Circulares, Protocolos y demas documentos que estén inmersos en el SIGE que hagan parte del Proceso
de Gestion Contractual.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

[

La Oficina de Control Interno, realiz6 la ejecucion de la Auditoria al Proceso de Gestion Contractual donde se verifico:

PLAN INSTITUCIONAL 2022

El plan de accién institucional 2022 esta compuesto por 172 actividades, establemdas para dar cumphmento a los cuatro (4)
objetivos estratégicos, relacionados a continuacion: .

o Fortalecer la equidad e integracién en las instituciones de Bomberos del pais.

e Mejorar la prestacion del servicio publico esencial de Bomberos en el 100% del territorio nacional.

(I

Fortalecer en un 100% el desempefio organizacional e institucional de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia.
1

Gestionar y afianzar relaciones interinstitucionales con entidades del orden nacional, el sector privado y la comunidad
internacional.

De acuerdo con los lineamientos establecidos por el proceso de Planeacién Estratégica, cada uno de los procesos establece
un Plan de Accion, de acuerdo con los objetivos institucionales, los sectoriales y del Plan Nacional de Desarrollo “PND”.
N 1

El cumplimento de los objetivos estratégicos se basa en la gestion adelantada por los responsables de los diecinueve (19)
procesos establecidos en el marco del Sistema de Gestion de la Entidad, los cuales estén asociados al desemperio y logros de
las dependencias correspondientes de la entidad, en este sentido el proceso Gestién Contractual tiene 11 actividades, las
cuales corresponden a una participacion del 6.4% con respecto al total de actividades establecidas en el Plan de Accién de la
de la DNBC. |

El proceso logré un cumplimiento del 82,3% de las actividades éstablecidas en el plan de accion de acuerdo con el seguimiento
realizado por la Oficina de Control Interno, en el marco de la Evaluacion por dependencias en la vigencia 2022.

De acuerdo a los parametros de medicion del Plan de Accion Institucional el Proceso de Gestién Contractual se ubicé en un
cumplimiento nivel Alto, de acuerdo con la escala de calificacién de-cumplimiento establecida por el proceso Planeacién
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Estratégica, la cual, se muestra a continuacién.

Escala de calificacion de las actividades seglin
el nivel de cumplimiento

CALIFICACION

Es de precisar que las conclusiones y recomendaciones relacionadas con cumplimiento del Plan de Accién institucional fueron
dadas a conocer por parte de la Oficina de Control Interno, mediante memorando No. 20231150001733 del 30/01/2023
entregadas al Director de la DNBC y Subdirector Administrativo y Financiero.

INDICADORES DE GESTION.

El tablero de indicadores del Proceso de Gestién Contractual contempla tres (3) indicadores, asi:

Eficacia en la

Medir el grado de eficacia en la
elaboracion y suscripcion de
contratos (o] convenios

rimestres de 2022

Numero de contratos o
convenios

Se suscribieron este total
de contrato referente al
nimero de solicitudes

convenios suscritos
en el periodo

0 convenios suscritos en
el periodo) x 100

contratacion solicitados por las areas con el Eficacia ssl:)Tif:rilttL?:,d'\:eutnrﬂl:;?tg: (100%)
glénlizl;mlento de los requisitos contractuales *100
Medir la eficacia en Ia # de comunicados de Se realizaron la totalidad
comunicaciébn  oportuna al designacion de de DESIGNACIONES
funcionario o contratista supervision dentro de los | DE SUPERVISION sobre
Oportunidad en la designado para ejercer |la tres (3) dias habiles el numero de contratos
comunicacion a supervision del contrato o | Eficacia siguientes a la firma del | suscritos en el periodo
supervisores convenio suscrito, dentro de los contrato) / (# de (100%)
tres dias habiles siguientes al contratos o convenios
perfeccionamiento del contrato suscritos en el periodo)
0 convenio. x 100
Publicacion Se publicaron en la
trimestral en la co:viiiggngzaglci)ga%os pagina la totalidad de los
pagina WEB de la Garantizar la publicidad de la trimestralmente en la contratos suscritos
Entidad de la contrataciéon realizada por la Eficacia sqina WEB de | (100%)
- o . pagina ela
totalidad de los Direccion Nacional de Entidad / # de contratos
contratos o Bomberos

*Se evidencio, que el Proceso de Gestién contractual, no realizé la medicion de los mismos para el cuarto trimestre de 2022.

Con relacién a la medicién correspondiente al primer trimestre de 2023, se autorizé por parte de la Alta Direccion en el comité
directivo realizado el 31 de marzo de 2023, que su respectiva medicion se realizara con fecha de corte al 30 de junio de 2023.

PLAN DE MEJORAMIENTO.

El proceso gestion contractual, presenta en el plan de mejoramiento la situacion evidenciada en la siguiente matriz:
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/CANTIDAD [ % .

NO CONFORMIDAD
TIPODE }OBSERVACION
HALLAZGO |OPORTUNIDAD DE

TOTAL 470

CORRECTIVA
e e
IMPLEMENTAR -

MEJORA

ESTADO

ESTADO
HALLAZGO

Con corte a 31 de octubre de 2022! tiene 36 acciones para atender los veintiséis (26) hallazgos de las cuales 17 se encuentran
vencidas, en avance 7 y 12 cumplidas. Las vencidas son:

1.

10.

Generar alertas oportunas de acuerdo a la modalidad de contratacion a las Areas usuarias, para que se radiquen al
Proceso de Gestion Contractual los documentos precontractuales con la suficiente antelacion a la fecha establecida
en el Plan Anual de Adquisiciones.

Incluir en el Procedimiento Gestion Contractual el control para la revision de los documentos "Hoja de vida DAFP",
"Constancia de idoneidad y experiencia” y "verificacion de los documentos de la propuesta”.

Remitir mediante correo electrénico a los Procesos dé Gestion administrativa (Aimacén) y Fortalecimiento Bomberil
para la respuesta la ficha técnica y el costo unitario definitivo de los respectivos bienes de acuerdo al contraté de
adquisicion, una vez se cuente con el acta de inicio del contrato.

Realizar las modificaciones a que hubiere lugar en el Secop II, a fin de dar cumplimiento a los lineamientos de Colombia
compra eficiente, con respecto a la confirmacién de las entregas por parte de los Supervisores de los contratos de
prestacion de servicios.

Verificar de manera semanal la normatividad legal que en materia de contratacién sea expedida por el Gobierno
Nacional, en caso de duda, preguntar a la Contraloria General de la Reptblica.

1. Establecer en el procedimiento contractual como una actividad' Previo a la suscripcion del acta de inicio y una vez
suscrito el contrato, gestién contractual procedera a dar de alta al contratista en el Sigep.

Establecer en el procedimiento contractual como una actividad dar de baja a los contratistas que no contintian con
contrato en la nueva vigencia

Realizar un informe mensual de los procesos pendientes por iniciar frente al calendario contractual para ser presentado
a la Alta Direccion.

Revisar, disefiar y actualizar los indicadores del Proceso de Gestién Contractual, incluyendo indicadores de eficiencia,
efectividad y de eficacia.

Actualizar el Manual de contratacion y formatos de estudios previos, incluyendo el nombre de quien elabor6, quien
aprobé la fecha y la firma.

1 Seguimiento realizado por la OCI.
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11. Verificar por parte del profesional de contrataciéon encargado del proceso, que previo a la suscripcion del contrato,
verifique el registro en SIGEP Il

12. Actualizar el Manual de Contratacion, con formatos vy listas de chequeo, en la que se registre la publicacion de los
documentos

13. Se solicitara el concepto de Colombia compra eficiente, debido de que la plataforma no permite modificar este campo.

14. Actualizacion y formalizacion de la lista de chequeo en la inclusién de la verificacion de los documentos que son
requisito para la celebracién de contratos.

15. Actualizacion y formalizacion de la lista de chequeo en la inclusion de la verificacion de ios documentos que son
requisito para la celebracion de contratos.

16. Incluir la obligacion especifica en los contratos suscritos entre la DNBC y personas con formacion bomberil de realizar
acompafiamiento y coordinacién en la atencion de incidentes relacionados con la actividad Bomberil.

17. Realizacion de capacitacion en el procedimiento de contratacion en la ejecucion de los recursos en el sector publico.

Es de resaltar que del Informe de la Auditoria realizado al Proceso de Gestion Contractual de la vigencia 2021 culminada el 30
de junio de 2022, NO se formulé el Plan de Mejoramiento respectivo por parte del Proceso de Gestién Contractual, por lo tanto,
no se logré realizar seguimiento por parte de la OCI a los hallazgos evidenciados en dicha auditoria.

RIESGOS EVALUADOS

Se realiz6 verificacion de los Mapas de Riesgo del Proceso tomado como referencia las matrices con fecha de vigencia del
29/12/2021, asf:

Riesgos de Gestion

B
i

Categoria del”
Riesgo

Impacto Causa Raiz

- - . Deséripcion del Riesgo™

e

Posibilidad de afectacién econémica y
reputacional por sanciones disciplinarias,
administrativas, fiscales y/o penales |8
debido a demoras en los tramites
contratacién y retraso en el inicio de
ejecucioén de los mismos

Posibilidad de afectacion econdmica por |
sanciones  disciplinarias ante el |~

Demoras en los tramites
Afectacién | contratacién y retraso en
reputacional | el inicio de ejecucion de
los mismos

Ejecucién y
Administracion

. 01),'
o de Procesos

Cargue inoportuno de la| Ejecuciony

Afectacion | . . . 2. {incumplimiento a la Ley de Transparencia | .
« » .| reputacional |Ir|1formaC|on en el SECOP Ag;n;)rlljzggzn y normatividad relacionada debido al|:
cargue inoportuno de la informacién en el {
SECOP I
- Posibilidad de afectacion reputacional por |
Afectacion | Suscripcion de contratos, sanciones disciplinarias, administrativas, |

- | econémica {convenios u érdenes de fiscales y/o penales debido a Ilaf

03t

s compra sin el lleno de los Fraude Intemo suscripcion de contratos, convenios u j;
"+~ .| reputacional | requisitos. 6rdenes de compra sin el lleno de los |
requisitos.
Posibilidad de afectacién econdmica vy |
Afectacion | Liquidacion de contratos, reputacional por sanciones por ell.
econdmica | convenios u ordenes de Fraude Interno organismo de control debido a la|
y compra con cuentas u liquidacion de contratos, convenios u

*| reputacional | obligaciones pendientes. ordenes de compra con cuentas u|
e obligaciones pendientes f

El proceso de Gestion Contractual tiene identificados cinco (5) riegos de Gestion, cuatro (4) con impacto de “Afectacion
reputacional” y uno (1) riesgo con impacto de “Afectacion econdmica y reputacional”, asi mismo, tal como se aprecia en la
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matriz cuatro (4) con un riesgo inherente Alto y uno con Riesgo inherente Moderado.

Para estos riesgos se identificaron doce (12) controles asociados, asi:

Subcausa
{Razones por las cvales se puede presentar
el riesgo)

Objetivo del Control

Responsable de

Ejecutar el Control

Accién y complemento

=R

el Se hace seguimiento en el archivo de! Plan Anua! de Adquisiones sobre la|
imprevisién por parte de los pracesos|” Verificar que se atienda o Gostor de ejecucién ‘del mismo, notificando al Comité de Contratacién el eslad_o Flel plan
o1 solicitantes del bien ylo servicio, opor las Contratacisn que permita generar alertas sobre las demoras que puedan existir en la
: planteadas en e PAA contratacién.
Verificar que la solicitud de los Verifi | ficitad i Jas di - egat o d
Estudios previos imprecisos por parte del| - .- ‘estudios previos generadas por el Abogado erfica que a.so citud currp ?°" as F _ega es . N e
o1 y - o acuerdo al objetoa , 5i se alguna irregularidad se infi
proceso (] plan con los resp 1 ble d >
- requisitos. alrep e p para su resp ajuste.
7 " . Una vez aprobado e! contratista se notifica telefénicamente o por correo para
Incunplimiento  del contratista en fa| | Notificar o;.x:rtunamante al contrafista Abogado que de inicio a la celebracién de las pbliz'as de garantias correspondientes.
o1 " 01.3 |la aprobaci6n del contrato para que y s 5 h e 2
entrega de garantias SN N responsable Solo se firma acta de inicio y se designa Supervisor con Ia verificacion de la
de inicio al proceso de garantias. )
- péliza aprobada.
A . . Previo a la aprobacién del contrato en el SECOP Il se verifica que fos
" L . ~ |Verificar el cargue de los documentos " . .
o2 Archivar {a documentacién sin verificar su 02.1 |contractuales en fa plataforma SECOP Gestor de c se en cargados en la herramienta. La herramienta no
{cargue en SECOPIl K I Contratacién pernite continuar a la fase de ejecucidn sino se ha cargado la pdliza de
. E garantia.
. +|Corroborrar que el contratista Provio a | do la i ! dor del
o3 Falta de verificacién del proveedor del bien|. persona natural o juridica cumpla con Abogado b'::': ‘:;V.c.o cuente :o el conocimi lse verica qut? © provee. or de
y servicio los requisitos de Ley para suplir el responsable ]t der el ‘; " 2_ \ T Zn cn]m:nf? ;' explene.n c'al n:cesanz:'para
| objeto del contrato atender el objeto contractual, acorde a lo definido en la circular de cuantias.
3 Previo a la aceptacién de la contratacién se verifica que el proveedor no
Cantratar a personas naturales o juridicas :|Verificar las posibles inhabilidades o tenga ma}:ﬂtdades o mconpatmdadest que rr'rplda o fiesarrollo el desam?l]o do
. [, i o] Lo Abogade sus funciones, para lo cual se revisa la informacidn con otros organismos
03 |que se encuentre incurso en una o varias| 03.2 |incompatibilidades que tenga et . 8 5
. . - . . Vg " S . responsable segiin la profesién del proveedor y el objeto contractual a desarrollar.
de ] e, p del bien o servicio o IR
. Cuando se trate de persona juridica la verificacién se realiza a la persona|
juridica y representante legal
> |Generar las herramientas necesarias T 5 | B . .
o4 Supervisor sin el conocimiento para el 0'4‘1 para dar aconoceralos Gestor de Frocesos :isI;:stS:a:én del Supervisor del contrLa(.o Y pre;/ |anl\ent? ala ejecumfp del
desarrollo de sus funciones. %, | Supervisores asignados sus oficio :'1e desia :acién Sus resp rente a
. |responsabildades. 9 .
4 Verifica para la lig del que se Paz y Salvo y que
Liquidacién del contrato sin el Paz y Salvo|’ Verrf.nc_ar el cunphr_nepto de los Abogado esté éprobado por e‘I Su'pennsor del contra.to y que. avala que fel contr'ausla
o4 " L . o requisitas para la liquidacién del cumplié con sus obligaciones y entreg la informacién necesaria y/o bienes
respectivo emitido por el supervisor - responsable 5 3
o contrato utifizados para el desarrollo dgl objeto social,
H Nota: B contrato se liquida hasta que se concluya la vigencia de la péliza
o | Se verifica que e! clausulado del contrate atienda la necesidad del proceso
solicitante, siendo preciso en los entregables y fechas establecidas, si se
) " IVerfficar que el contrato contenga las evidencia a!guna Irre'gulandad se mf'umn al proceso y se hace las
en el sobre las| .’ " recomendaciones pertinentes para su ajuste.
- N clausulas pertinente para hacer Abogado
o4 |condicienes de entrega del bien yfoJ: . . .
. claridad en el bien o servicio a responsable - I .
servicio. . ¢|entregar. Bl Gestor verifica que en el contrato se incluya el clausulado especifico
: ) indicado en los estudios previos aprobados, de encontrar alguna
i i jia se d fve al abogad gado para su ajuste, de lo
contrario se aprueba en la plataforma SECOP Il
- Verificar que e equipo de trabajo cargue la informacién digital en la carpeta.
Biminacin nio controlada de informacion Verificar que se aplique el del One Drive que el Gestor del Procesos destine para respaldar la
o5 digtal. ! 65,1 |procediniento de respaldo de la Gestor de! proceso |informacién. Una vez se tiene toda la informacién digital se solicita al proceso
gral » "linformacién digital de Gestién de Tecnologia Informética que respalde la informacion digital en
las herramientas que cuenta la DNBC para este proceso.
Modificacién no autorizada de informacidn} . . |Asegurar que sclo las personas Verificar que solo las personas autorizadas a modificar informacion digital,
o5 |digital 05.2]autorizadas puedan modificar la Gestor del proceso |tengan los privilegios de acuerdo a su ral. (Lectura, escritura, modificacién y
Daiio de informacién digital + 7" “{informacién digital contro! totaf)
", | Currplir con las poltticas y normas de e . . . .
5 |a < no autorizados 05.3|sequridad v privacidad de Ia Gestor del proceso Verifica que se firme el compromiso de acuerdo de confidencialidad o de no
035 |Accesos no autorz L fgmci J P P divulgacién de la informacién

En la presente auditoria se evidencié la materializacion del siguiente riesgo de Gestién, por cuanto los controles no fueron

efectivos:
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-~ - Causa Raiz

-+« Descripcion del Riesgo * . .:-

| Posibilidad de afectacién econémica por

sanciones disciplinarias ante el
Cargue inoportuno de lafincumplimiento a la Ley de
informacion en el'SECOP I Transparencia y normatividad

relacionada debido al cargue inoportuno

de la informacion en el SECOP Il

Riesqgos de Corrupcién

. {DENTIFICACION DEL RIESGO

Riesgo

Posibiidad de manipulacién del
proceso de estudios previos y demés
documenlos de las etapas de

iény i6n del p de
” L ol 3
del principlo de seleccidn objetiva,
para beneficio privado.

Causas

Consecuencia

Estudios previos ‘0 de factbiidad |- Pérdida de imagen hstitucional
I por. pers creando |- Detri patrimonial
idad i 0 asp que - isciplinarias,

benefician a un particular.

fiscales y penales

Probabilidad

ANALISIS DE RIESGO
INHERENTE -

.

1D. Control

Ala

Catastréfico

F de apl

de bienes ylo servicios que no
cumplen con los requerimientos
minimos de experiencia, imi

Falta de revisibn previa de las
condiciones de experiencia, conocimiento

y i i para b
privado.

y capacidad fi

- Detrimento patrimonial

- Investigaciones disciplinarias,
|tiscales y penales

- Recibir bienes, obras y/o
servicios que no satisfacen las
necesidades de la DNBC

- Deterioro de la imagen

institucional y pérdida de

Alta
Catastréfico

Posibiidad de recibir obras, bienes y/o
servicios que no cumplen con las
i para beneficit

privado.

Supervisor sin el conocimiento para el
desarrolo de sus funciones.

- Detrimento patrimonial

- Investigaciones discipiinarias,
fiscales y penales

- Recibir blenes, obras ylo
servicios que no satisfacen fas
necesidades de.la DNBC

- Deterioro de [a imegen

institucional y pérdida de

confianza |

Ala
Catastréfico

Posibiidad de contratacién sin el
cumplimiento de la causal de urgencia
manifiesta establecida en la Ley, .,
para beneficio privado.

Fala de verificacién de la justificacién de
la necesidad del contrato,

- Sanciones disciplinarias
- Detrimento patrinonial
- Afectacién Reputacional

Alta
Catastréfico

de de bienes

C: 6n sin previa revision de

F
y/o servicios con p
propio o de

parael

i o fuentes de informacién
sobre precios

- Sanciones disciplinarias
- Detrimento patrimonial
- Afectacién Reputacional

Alta
Catastréfico

El proceso de Gestidn Contractual tiene identificados cinco (5) riegos de Corrupcion, todos con un impacto catastréfico y

una zona de riesgo inherente Extremo.

Para estos riesgos se identificaron once (11) controles asociados, asi:
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Positistad da manipulacion  del
Proceso de estudos previos y demds
documentos do bas etopas de

Estufios prevics © de fectiidad
por personal, creando

0el principio de seleccidn obetva,
para beneficio privado,

[benefician a un particuiar,

nexistents 0 aspectos que |-

Consecuench

Objetivo del Control

s mdm’mmmmrauabm

Control

Verfica que ta Iformacién consignada en el mmn ®
estudios prevics yho do lactbéad d

en 20 que no esl 5o devuelve i proceso para su
revisin y gjuste.

Posbind de meniputackn det
proceso de estiios previos y demds

Veritica ef uso adecuado de Jos formetos de plegos de

curplen con ks requerimiertos
| minkmos de experiencia, canocimienta

Feta e revisén previa ce ks
condilones de experienca, conacimiento

- Recbr bienes, obres Yo
sarvicios que no satisfacen s
Gela TNBC

documentos da s etapas do [Fregos hechos @ o medda para wn |" " ipedt B 0 ks [oondicores dspuestns por ta entidad con s datos Que
planoacion y seleccien cel procese do [partiutar, Oetopatironiy ptegos pars o benefiiar & uno [cormespondan a selatacer ks necesiiades reaks de ta
contretackn centiendo ol cumptmiento il sl = ertiiad. en caso que tos tormetos no correspondan, se
el princiio de seieocién cbetva, . devueive ot proceso pars su reviskn y aste.
pata beneficio privado.
Ty Verfica que & jstiicacisn reatzada por ef Gestor yio
proceso de estudos preves y demds y supervisor del conrato sea real y contengn b
cumenizs de 18 etapes do |Adendss que canben condoiones [ PECa doimagen sthcknal | a clemertos razonebles que evidencien 1 neceskad do
orereies el roceso pora foverecer a [ OTroopatTnet - Revent BRI |cotzer ina edenda en un determinedo process, de
' comny pones T considerar que la fustficacion no es suficierts se
ded principio de selecckin objetiva, ¥ penai devueive el proceso soictante e procesa para que ko
pera beneficio privad, rovise y siste.
~Detmento patamonal
- ¥westgaciones dscpinaries, .
Pos bikiad de contrar a proveedores it Previaments & ta eceptacion de. b contraiacin, so

Verficar  oportunaments k2
condiciones  de  experiencia,
conocimento y  capackiad

verfica que &f abogado encargo hublese fevisada bs

docurrentos. soporte que sustentan -l aceptacin de

proveedor del bien y sefviclo, en caso da o cumplr con
Y "

y capacidsdfinanciera, para beneficio
privado.

requistos.

¥ para beneficls |¥
Deteriors de la_bragen °

privada rstticonat y pirada de cortraicin.

cortierza

- Detrimento patrimonial
[Posibiicad do contratar a proveoderes ;;;:‘y”::’uz disclinarias, Verlica en caso de wentficar alguna serta que pieda
de bienes yio servicis Q\B o |- Amiguismo y clenteimo. R v yio |Generar ac o en [inducir aunaconducta tendiente a favorecer a terceros,
cumpien  con hs f servicks qua o acen ks |caso do ear 8 €3 real en caso que no sea una conducta iregular so
rinkros de experiencia, conocimiento ﬂﬁkmmmllhdbmdﬁ deADNEC tertientzs & tavorecer atercercs cortinua con el proceso, do b contrario 5@ notfica al

Luder det proceso conesponderte para que de apertura

[Posblidiad de feckk obres, bienes yio
eervicios que no cuTpien con s
condciones taenicas, pera beneficio
peivada.

desarrolo de sus funciones.

Supervisor sin el conacimento para ef {*

- Datinento patironia
- vestigaciones disciptnartas,
fiscates y peroies

Recbi bleres, cbras yio
servicon quo ro satstacen s

- Ceferoto de- la imagen
instfucional y pérada  de
confionza

Msellwl:h\anhfuumnmasnmn

y ks acciones a resizar ante inquietides que preserts.

supervision se revisa ef caso y se asgna a &
rotesional que curpia las condicines pera ka
supervision.

{Posibisdad de rechir obres, bienes ylo
servicios que no cumpken con fas
condiciones técnicas, para beneficio
privada.

[Asignackn  do  supervisores  con,
confloton da interts en bs contretos
asignados.

- Detrrento patonal
- tvestigaciones discipinarias,
liscales y penaies

- Rechr benes, cbras yio
servicios que no satisfacen ias
necesidades dela CNEC

- Celerioro de fa Imagen
nsthcinat y perdda de
contionza

[Verficar 8] el Supervisor a

Bsignar tens gigin conficto de
interés con el proveedor del bien o
servico que atecte siss funciones.

i esignacitn del supervisor det contrato,
68 verfica que esto no tenga agin conficto do nterés
oon ef proveedar del bien 0 servicio, para to cual se e
soicha notiicaro por escnto. Mo se designa a un
[Supervisor que hublese dectrado conficio de ierés

Posibidad da recbir bras, bienes yio
Bervicios que no cumplen con s,
[condriones téenicas, para beneficio
privada.

respecivo emitido por el gupervisar

Liquidacidn del contrata sinel Paz y Savo |~

- Cetrimeno patmonal

- vestigacines discipinarias,

riscates y penzies

Rechbr bignes, obas yio

servicos que no satisfacen ks
dela NG

Verficar o curpimiento do los
requistas para b iquidscion del
cortato

encuentre
Paz y Salo generado por el Supervisor del comtrato y

otAgaciones
y entregs 1a formacisn necesaria yio biencs Utizados
D310 estarfirmeco el

Paz y Salvo, 8a detiene t bquidacisn.

Posbiiad de contratacién sin el

se

o Tuentes de niomacion |- Detrmento patrimonial

- Afectacion Reputacional

N " " [+ Sanciones discipinarias. - .

mghinl:‘duh\n:;m [Fata dg verficacidn de i usificacion de . o o vulmy B pstficacitn de 80 encuentre do s que cectiran b
para beneficio privado. . urgencia menfiesta, Da no encontrarse justficacién, no

e trte el proceso por urgencia menfiesta.
Verfca si exisle observaciones por parte de bs
[Posbadad do contratacidn de blenes |Contrataciin ein - previa revisin de |- Sanciones discipinarias aferentes refererte a I precios definidos en la oferta,
o fuentes de infomacitn |- Cetimento patrmonial Verticar os precios e mercaso |de ser asl se devuehe & procesa solctante para su
- Afectacisn Reputacional andtais y ajsts, do kb contrario se contnua con ef

preceso de contratacién.

Deriro de fa vevificaciin de los estwios previos se
Pos béxdad de contratacion de bienes |Contratacién sin  previa revisiin de |- Sanciones di verfica que ¢ procesos hubiese aduriado las

[Venticar ' consideracien do s
precios de mercado

cottzaciones respectvas y que tadss tengan Las memas
condiciones. De presentar inconsistencia oa devueive ol
procesa para su ajrste.

Anadlisis de los controles de los Riesgos de corrupcién primer cuatrimestre de 2023:

Se realiz6 el seguimiento de los Riesgos de Corrupcion del primer cuatrimestre de 2023, del Proceso Contractual, encontrandose
que 3 controles fueron Efectivos, 3 fueron No efectivos y cinco (5) no aplicaban para el periodo:
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Controles Efectivos:

Controles NO Efectivos:

Acciones adelantadas ** ¢ ©

Efectividad de
fos edntroids

Control

Verifica que la informacin consignada en el formeto de
estudios previos ylo de factbiidad dispuestos por la
entidad satisfagan las necesidades reales de la entidad,
en caso que no asi §e devuelve al proceso para su
revision y apiste.

Verifica en caso de identficar alguna -alerta que pueda
inducir a una conducta tendiente a favorecer a terceros,
si es real, en caso.que no sea una conducta iregular se |fx
continua con -l proceso, de lo contrario se nofifica al
Lider del proceso correspondiente para que de apertura
&l proceso disciplnario.

Dentro de la verificacién de los estudios previos se
verifica que el procesos hubiese adjuntado las .
cotizaciones respectivas y que todas tengan las mismas
condiciones. De presentar inconsistencia se devuelve al
Pproceso para su ajuste.

Efectividad de

Acciones adelantadas
los controles

Controt

En la evidencia de ka ejecucion del contro)
adjuntan estudios previos de 8 procesos
pero no corresponde a ko establecido en el
control toda vez que se debe verificar es el
Jcurpimiento  de estes  reqistos
Bl o stablecidos en los estudios previos, por
parte del oferente o proveedor

alb de se
verifica que el abogado encargo hublese revisado los
documentos soporte que sustentan ka aceptacién de
proveedor del blen y servicio, en caso de no cumplr con
toda la documentacién no se continua con el proceso de
contratacién.

Dentro de las evidencias de cumplmiento
Jl del control se verifican 6 designaciones de
supervisor pero no se evidenca la entrega
del Manual de Supervisision a los
supervisores asignados camo bo establace
el registro del control.

al isor del contrato,
se da a conocer sus responsabiidades frente al contrato
y las acciones a.realizar ante nquietudes que presents,
Si el funcionario Indica que no puede asumir ka
|supervisién se revisa el caso y se asigna a otro
profesional que cumpla las condiciones para la
{supervisién.

ak i6n del isor del contrato,
se verifica que este no tanga algln confiicto de interés
con el proveedor del bien o servicio, para b cual se fe
solicta notificarlo por escrito. No se designa a un
Supervisor que hublese declarado conflicto de interés
con el proveedor del bien o servicio,
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Controles NO Aplican:

Hectividad de

Acciones adelantadas
los contréles

8 proceso afirma que no se realzaron
pliegos de condiciones en el periodo de

Verifica el uso adecuado de los formatos de pliegos de 8
evalucion

condiciones dispuestos por la entidad con los datos que

correspondan a las i reales de la

entidad, en caso que los formatos no correspondan, se |f
devuelve al proceso para su revisién y ajuste.

B proceso afirma que no se realzaron

Verifica que la justificacién realizada por el Gestor y/o K adendas en el periodo de evaluacien

supervisor del contrato sea real y contengan los

que ien la idad de
realizar una adenda en un determinado proceso, de
considerar que la justificacidn no es suficiente se
devuelve el proceso solictante el proceso para que lo
revise y ajuste.

/1B proceso establece que en el periodo de
¢2llla evaluacion no se presentaron
quidaciones de contratos

Verifica para la liquidacién del contrato que se e
Paz y Salvo generado por el Supervisor del contrato y
que avala que el contratista cumplié con sus obligaciones
y entreg6 la informacién necesaria y/o bienes utilizados
para el desarrollo del objeto social. De no estar firmado e!
Paz y Salvo, se detiene la liquidacién.

|8 proceso establece que en el periodo de
fl1a evaluacion no se presentaron urgencias

Previamente a la contratacién por urgencia manifiesta, se -
manifiestas

verifica que la justificacién dada por el proceso solicitante
se encuentre dentro de las causales que declaran la
urgencia manifiesta. De no encontrarse justificacién, no |27
se surte el proceso por urgencia manifiesta.

¢ 41 B proceso manifiesta que no se presento
casos de aplicacién de! control para el

Verifica si existe observaciones por parte de los perindo de evaluacion

oferentes referente a los precios definidos en la oferta,
de ser asi se devuelve al proceso soficitante para su
anéfisis y ajuste, de lo contraric se continua con el
proceso de contratacion.

Control inefectivo identificado en la ejecucion de la auditoria:

Causa Raiz Descripcion del Riesgo
Posibilidad de contratar a proveedores
de bienes y/o servicios que no cumplen
con los requerimientos minimos de
experiencia, conocimiento y capacidad
financiera, para beneficio privado.

Analisis inadecuado de Ila

propuesta del contratista.

Durante la ejecucion de la Auditoria se identificé que el Control “Previamente a la aceptacién de la contratacién, se verifica que
el abogado encargo hubiese revisado los documentos soporte que sustentan la aceptacién de proveedor del bien y servicio, en
caso de no cumplir con toda la documentacion no se continua con el proceso de contratacién” asociado al riesgo de Corrupcién
POSIBILIDAD DE CONTRATAR A PROVEEDORES DE BIENES Y/O SERVICIOS QUE NO CUMPLEN CON LOS
REQUERIMIENTOS MINIMOS DE EXPERIENCIA, CONOCIMIENTO Y CAPACIDAD FINANCIERA, PARA BENEFICIO
PRIVADO, no fue EFECTIVO; por cuanto, al realizar la presente Auditoria no se evidencio en la carpeta Fisica ni en el SECOP
11, que los perfiles solicitados en el Estudio Previo del Proceso de Contratacion Directa Prestacién de Servicios Persona Juridica
No. 04 de 2022, suscrito con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios Bogota-CITEL, hubiesen sido cumplidos.

Asi mismo, se puede evidenciar en forma mas detallada en el cuadro de analisis del seguimiento a la muestra contractual.
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PROGRAMACION PAA.

Revisada la publicacién del 31 de enero de 2022 del PAA en el SECOP, asi como sus trece (13) versiones, las cuales se
observan en la imagen, se pudo establecer que, de la muestra de los 39 contratos de los cuales 25 son de la vigencia 20222,

solo los diez (10) relacionados en la matriz a continuacién, estaban programados en el PAA.

Nota: Es importante aclarar que debido a que el Plan Anual de Adquisiciones publicado de la Direccion Nacional de Bomberos
no tiene las necesidades individualizadas por cada contrato celebrado en la vigencia 2022, se hizo una aproximacioén de los

objetos contractuales con las necesidades contempladas en el mismo.

(e G mcincscdn

{31z ez s P

310172022 4:44:14 PM (/TC-¢500) Eopetd, Liws, Teta)

Tt 3R P S

240022002 V522,52 AN YT 5570 Bogoid, L, Gt

| st sz e
76022022 2:.08:23 P
R L

HUTS:
Lgon0z2 21611 P
80772022 22701 PM jurc-

3 Bogeld, Lima, Q:n?;.}
(TIOTE2022 19.50:48 AM 4UTE3500) Grgots, Us,

#

e R S RS SRR L Sk
1 CONTRATACION DIRECTA CONTRATO | MULTIPACK MS S.A.S
DE ARRENDAMIENTO
CONTRATACION DIRECTA | COMJURIDICA S.A.S
66 PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA | SUR COMPANY LTDA.
142 SIE-005-2022 CONTRATO DE
COMPRAVENTA-SIE-005-2022
CONTRATACION DIRECTA | ELIZABETH ARIAS HERNANDEZ
151 PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
SUBASTA INVERSA-SIE-006-2022 | KPN COLOMBIA S.A.S
220 CONTRATO DE COMPRAVENTA-SIE-
006-2022
CONTRATACION DIRECTA CONTRATO | LA SOCIEDAD RIPEL PROVEEDURIA'Y
247 DE COMPRAVENTA-PROVEEDOR | CONSTRUCCIONES S.A.S
EXCLUSIVO :
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA | IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD
250 CONTRATO DE COMPRAVENTA-SIE- | INDUSTRIAL-IMPLESEG S.A.S
010-2022
INVITACION PUBLICA  INVITACION OCUPASALUD
249 PUBLICA DE MINIMA CUANTIA-001-
2022

2 Los 14 restantes son contratos solicitados puntualmente para revisar en la comunicacion con radicado OF122-00168958/GFPU 11040001 de la Presidencia de

la Republica /Secretaria de Transparencia.
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ORDEN DE COMPRA ' MEDIA COMMERCE PARTHERS S.A.S
LICITACION PUBLICA-001-2022 | UNION TEMPORAL MAPFRE SEGUROS

137 CONTRATO DE SEGUROS LP-001- | GENERALES DE COLOMBIA-LIBERTY
2022 : SEGUROS S.A

Atendiendo a que el Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefiar estrategias de contratacién basadas
en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion®; y la normatividad establece
que “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirnir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad
y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificario utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagaré el bien,
obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciaré el Proceso
de Contratacion™; por ello, los procesos publicados dentro del PAA de la DNBC, deben contar con la informacion
correspondiente e identificar cada uno de los contratos que se encuentran dentro de la base de datos desarrollados en la
vigencia 2022. Lo anterior, toda vez que el PAA de la entidad, vigencia 2022, publicado en SECOP 115 se encontraba incompleto
y no contenia toda la lista de bienes obras y servicios que se adquirieron durante la vigencia 2022 ni todas las necesidades que
se desarrollaron en la entidad.

Por lo anterior, se reitera el incumpliendo del PAA establecido en la auditoria 2021, respecto a que no se publica la totalidad de
los bienes, obras y servicios que pretende adquirir durante el afio la Entidad, incumpliendo con ello el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 Plan Anual de Adquisiciones que establece ‘la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando
conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificario utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,
la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciaré el Proceso de Contratacién”
, en concordancia con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el cual sefiala “fodas las entidades del Estado a mas tardar el 31
de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se
especificardn los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucién presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”,

6. RESULTADO DE LOS ASPECTOS EVALUADOS

La evaluacion se adelanté atendiendo las politicas y procedimientos de auditoria interna. El seguimiento incluyé el examen de
las carpetas fisicas contractuales, que fueron allegadas por medios magnéticos a través de un enlace DRIVE y que el proceso
establecié que eran fiel copia de las fisicas, y la informacion registrada en el SECOP I}, para que con base en los registros y
documentos que en ellos reposan, se verificara el cumplimiento de las disposiciones legales en las diferentes etapas
contractuales de los contratos suscritos en la vigencia 2022; los analisis y evidencias del auditor se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la oficina de Control Interno.

Asi mismo, el grupo auditor conforme a lo estipulado en la reunién de apertura respecto a informar a los auditados los avances
de la misma, mediante acta suscrita el 11 de abril de 2023 con el gestor del proceso contractual, se informé mediante documento
enviado por correo electrénico las observaciones evidenciadas a 9 de mayo, tanto de las carpetas fisicas como lo publicado en
el SECOP, para los respectivos ajustes que consideraran pertinentes e informar los mismos al grupo auditor, o en su defecto
se reflejarian como hallazgos de ser procedentes en el informe final, sin que a la fecha se haya recibido respuesta al respecto.

Ahora bien, el dia 07 de junio de 2023 se realizé la reunién de cierre de la auditoria al proceso de gestion contractual, la Oficina
de Control Interno socializ6 e hizo entrega del informe preliminar, acordando realizar mesa de trabajo realizada el 20 de junio
de 2023 en la cual el proceso de Gestion Contractual presenta las observaciones a lugar del informe preliminar, las cuales
fueron evaluadas por la Oficina de Control Interno y de las 245 observaciones presentadas se subsand 01 por parte del auditado,

8 https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/plan-anual-de-adquisiciones
4 Decreto 1082 de 2015. ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adgquisiciones.
5 https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=223177
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como se detalla en la siguiente matriz:

1 MULTIPACK MS SA.S 4 4 0 0%
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS .
4 BOGOTA-CITEL 4 4 0 0%
36 CORRECOL SA 2 2 0 0%
66 COMJURIDICA SAS 6 6 0 0%
71 ARBEY HERNAN TRUJILLO MENDEZ 6 6 0 0%
75 SOCIEDAD AEREA DE IBAGUE SAS 6 6 0 0%
78 MIGUEL ANGEL ACERO ARIAS 4 4 0 0%
83 ALEJANDRO MORENO GALLEGO 1 1 0 0%
CUERPO DE BOMBEROS DE CALI VALLE
9% | DEL CAUCA 5 5 0 0%
101 NAUTICENTER S.A.S 4 4 0 0%
136 VICOLP LTDA. 4 3 3 0 0%
UNION TEMPORAL MAPFRE SEGUROS
137 GENERALES DE COLOMBIA-LIBERTY 6 6 0 0%
SEGUROS S.A
142 SUR COMPANY LTDA. 5 5 0 0%
143 SALAMINA-CALDAS 5 5 h) 0%
151 ELIZABETH ARIAS HERNANDEZ 2 2 0 0%
220 KPN COLOMBIA S.A.S 3 3 0 0%
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
239 DEL MUNICIPIO DE GUAITARILLA-NARINO 2 2 0 0%
LA SOCIEDAD RIPEL PROVEEDURIA Y
247 CONSTRUCCIONES S.A.S 5 5 0 0%
249 OCUPASALUD 5 2 0 0%
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD
250 INDUSTRIAL-IMPLESEG S.A.S 6 6 0 0%
251 SUR COMPANY LTDA. 5 5 0 0%
252 LAFE SECURITY E.U 5 5 0 0%
88227 | MEDIA COMMERCE PARTHERS S.A.S 5 5 0 0%
93780 PREVISORA S.A 6 6 0 0%
98923 | BMIND SA. 5 5 0 0%
DENUNCIA SECRETARIA DE TRASPARENCIA
151
202%e INDUSTRIAS CMN SAS - 2 0 0%
153 d EMPAQUE
zozoe MPAQUETADURAS Y EMPAQUES 1 21 0 0%
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1 ggzcée GRUPO XANING SAS o1 o1 0 0%
1 2682((1)6 INVERSIONES JECL SAS " I~ 0 0%
1 zsgzge ISMEVET SENC Iy 1 0 0%
099 de | BOMBEROS VOLUNTARIOS DE 1 ] 0 o
2022 ENVIGADO °
187 de | JAVIER CORAL
5020 5 4 1 20%
254de | BOMBEROS VOLUNTARIOS DE 3 5 0 o
2020 | ENVIGADO o
2332%e FONDO ROTARIO DE LA POLICIA 4 4 0 0%
2382%6 UT INCOLDEX-DOTAEQUIPOS 5 5 0 0%
ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE
VEHICULOS INTERNADOS Y
160 de | NACIONALES PRESTADORES DEL 4 4 0 0%
2020 | SERVICIO DE REPARTO DE AGUA o
POTABLE Y OTROS SERVICIOS DE
MAICAO ,
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
ENVIGADO 3 3 0 0%
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS 4 4 0 o
VOLUNTARIOS CALI °
CAMEFIRMA ) - ) 0 0%

HALLAZGOS EVIDENCIADOS.

Como resultado del analisis del informe preliminar se generaron los siguientes hallazgos:

‘ Ihndlc\'a' ores de Ge'stlélny

1.
Se evidencié que con corte al 31/12/2022 el
proceso no realizé la medicion de los
indicadores, incumpliendo lo establecido en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) 42, Dimension Evaluacién de
Resultados que en el lineamiento: Seguimiento
y evaluacion del desemperio institucional, que
establece que la Entidad debe “Revisar y

" actualizar los indicadores y demas mecanismos
de seguimiento y evaluacién establecidos en la
entidad y por otras autoridades.”
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P

ey

oportunidad'de

K

< Tipo de’
Hallazgo y/o

I mejora .

El p’rocéso’ geétién cohtraétyual,
31/10/2022, presenta en el plan de mejoramiento,
diecisiete (17) acciones vencidas;:

31-oct-22
GESTION CONTRACTUAL CANTIDAD]
NO CONFORMIDAD 22 84,62
TIPODE  |OBSERVACION 4 15,38
HALLAZGO |OPORTUNIDAD DE [ 0,00
JOTAL - & - - Ja+26 = .]7 "100,00
CORRECTIVA 33 91,67
CORRECCION 0 0,00
IMﬁf;:fE:I:AR PREVENTIVA 3 8,33
MEJORA 3] 0,00
100,00
33,33
19,44
ESTADO 47,22
0,00
. +100,00
ESTADO ig';;
HALLAZGO T T100,00

con corte a

Plan de Mejoramiéhto

Se evidencidé al corte 31/10/2022 que el
Proceso presenta diecisiete (17) acciones
vencidas, incumpliendo a lo sefalado en el
.manual operativo MIPG, numeral 4.1 de la
Dimensiéon 42, Dimension: Evaluacion de
Resultados.

De igual forma, del Informe de la Auditoria
realizado al Proceso de Gestidén Contractual de
la vigencia 2021 culminada el 30 de junio de
2022, NO se formuld el respectivo Plan de
Mejoramiento respectivo por parte del Proceso
de Gestién Contractual, por lo tanto, no se logrd
realizar seguimiento por parte de la OCl a los
hallazgos evidenciados en dicha auditoria.

No Conformidad
2.

Riesgo Materializado

Causa Raiz

Cargue inoportuno
de la informacién en
el SECOP Il

Descripcion del Riesgo

Posibilidad de afectacion
econdémica por
sanciones disciplinarias
ante el incumplimiento a
la Ley de Transparencia
y normatividad
relacionada debido al
cargue inoportuno de la
informacion en el
SECOP I

Riesgos de Gestion:

En el ejercicio de auditoria se evidenci6 que el
riesgo de gestion: “Posibilidad de afectacion
econémica por sanciones disciplinarias ante el
incumplimiento a la Ley de Transparencia y
nomatividad relacionada debido al cargue
inoportuno de la informacion en el SECOP IF,
se materializ6, debido a que los documentos de
la muestra tomada de 31 contratos no fueron
cargados o fueron cargados
extemporaneamente, desatendiendo lo
enunciado en el literal a) del numeral 5.1.2. del
Manual de Gestion del Riesgo de la DNBC, que
establece que el Equipo Gerencial o Lideres de
Proceso deben “Identificar y valorar los riesgos
que pueden afectar el logro de los objetivos
institucionales, asi como, definir y disefiar los
controles a dichos riesgos, evitando Ia
materializacion de riesgos.” De igual forma, el
Manual Operativo del Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion sefiala que le

No Conformidad
3.
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corresponde ‘“La identificacion de riesgos y el
establecimiento de controles, asi como su
seguimiento, acorde con el disefio de dichos
controles, evitando la materializacién de los
riesgos”.

8 SRS e, S L N s
corresponde a la Primera linea de defensa le

Descripcién del

Riesgo
Posibilidad de
contratar a

proveedores de bienes
ylo servicios que no
cumplen con los

requerimientos
minimos de
experiencia,
conocimiento y

capacidad financiera,
para beneficio privado.

Control

Previamente a la aceptacion
de la contratacién, se
verifica que el abogado
encargo hubiese revisado
los documentos soporte que
sustentan la aceptaciéon de
proveedor del bien y
servicio, en caso de no
cumplir con toda Ila
documentacibn no se
continua con el proceso de
contratacién

Riesgos de Corrupcion:

Se identificé que el Control “Previamente a la
aceptacion de la contratacién, se verifica que el
abogado encargo _hubiese __revisado __los
documentos _soporte que sustentan la
aceptacion de proveedor del bien y servicio, en
caso de no cumplir con toda la documentacion
no se continua con el proceso de contratacion”
asociado al riesgo de Corrupcion POSIBILIDAD
DE CONTRATAR A PROVEEDORES DE
BIENES Y/O SERVICIOS QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS DE
EXPERIENCIA, CONOCIMIENTO Y
CAPACIDAD FINANCIERA, PARA BENEFICIO
PRIVADO, no fue EFECTIVOQ; teniendo en
cuenta que no se evidencié en la carpeta Fisica
ni en el SECOP II, que los perfiles solicitados en
el Estudio Previo del Proceso de Contratacion
Directa Prestacion de Servicios Persona
Juridica No. 04 de 2022, suscrito con el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios Bogota-CITEL,
hubiesen sido cumplidos.

Lo anterior incumpliendo lo establecido en el
numeral 6.2.2 Evaluacibn del Riesgo -
Identificacion y disefio de controles del Manual
de Gestiéon del Riesgo de la DNBC.

No Conformidad
4,
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By Hallazgo ylo" -
Loportumdad de’:
~mejora.

Se realiz6 revision a la publicacién del 31 de enero
de 2022 del PAA en el SECOP, asi como sus trece
(13) versiones, las cuales se observan en la imagen,
se pudo establecer que, de la muestra de los 39

contratos,

Yeden, -3

31°0172022 4:44.14 PM gurc-2: 3, Gt}
141022022 22032 M 4oTC B
24022022 11:22:52 40 70450 oy, U, G

2570212022 $1:52.02 &M (UTEE00 Segots, ma mem
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zn’qc:. c}‘ ~ -
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TH32622 30020 PTG B, Livd, Gt

30022022 408 20 Pt ;{umm; saga's ma quy
w4z 10:2843AM 407505 99 gt L, Gy

P

FRE
H i. N 5
jo ©.Nra,0 40N e

“Plan Anual de Adquisicién

Revisada la publicacién del 31 de enero de
2022 del PAA en el SECOP, asi como sus trece
(13) versiones, se pudo establecer que, de la
muestra de los 39 contratos, solo diez (10)
estaban programados en el PAA.

De igual forma, las versiones se encontraban
incompletas y no contenian la totalidad de la
lista de bienes obras y servicios que se
adquirieron durante la vigencia 2022 ni de la
totalidad de las necesidades que se
desarrollaron en la entidad.

Lo anterior, incumpliendo con lo estipulado en
el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015 Plan Anual de Adquisiciones que
establece “la Entidad Estatal debe sefalar la
necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que salisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes
y Servicios...”, en concordancia con el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011.

No Conform|dad
5.

1.

Contratos con documentacién del proceso sin cargar
en la plataforma Secop Il:

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 1. Contratacion
Directa/ Contrato Arrendamiento:
o Poliza.
Facturas o cuentas de cobro
Recibo a satisfaccion
Acta de entrega
Acta de Liquidacion
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 36. Concurso de
Meéritos/ CM-001-2022:
s Acta de cierre
o Lista de oferentes.

Nro. Contrato/Modalidad: Nro.  98/2022
Convenio de Asociacion:
e Documentos necesarios para la
celebracién del convenio.
e Designacién de supervisor.
Facturas, recibos a satisfaccion,
certificacién de cumplimiento de cada
pago.
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 143/2022

Convenio de Asociacion:
o  Estudios previos.
¢ Proceso publicado con posterioridad al
acta de inicio.
e Polizas.
e  Designacién de supervisor.

Publicacion en el SECOP

Revisados los procesos contractuales
seleccionados, para treinta y uno (31) de ellos,
no se evidencia algunos documentos del
proceso, puesto que no fueron cargados en el
SECOP o en algunos casos el cargue fue
realizado de manera extemporanea, es decir,
que no se realizd dentro de los tres dias
siguientes a su expedicion.

Lo anterior, incumpliendo a lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, el cual sefiala “Publicidad en el SECOP.
La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion (...)";

De igual forma, se estd desatendiendo el
principio de trasparencia establecido en el
articulo 24 de la ley 80, que sefiala en el
numeral 3 que ‘Las actuaciones de las

autoridades serén pUincas"

No Conformidad
6.
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10.

11.

¢ Informes de supervision.
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 137/2022
LICITACION PUBLICA 001:
o Estudio de mercado
Acta de cierre.
Adendas.
Designacién comité evaluador.
Acta de inicio.
Designacion de supervisor (Documento
cargado el 17/06/2023)
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 239/2022
COMODATO:
¢ Estudios previos
o La fecha de firma de contrato es
posterior a la fecha de terminacion.
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 249/2022 — MC-
001-2022 MINIMA CUANTIA:
e Acta de inicio (Documento cargado el
17/06/2023)
e Certificacion de recibo a satisfaccion,
factura y aportes parafiscales.
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 142/2022 SIE-
005-2022 SUBASTA INVERSA:
e Matriz de riesgos.
Adendas
Lista de oferentes
Acta de cierre
Informes de supervisién
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 220/2022 SIE-
006-2022 SUBASTA INVERSA:
s Lista de oferentes.
e Acta de cierre.
¢ Acta de inicio.
o Informes de supervisién. (Documento
cargado el 17/06/2023)
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 251/2022 SIE-
009-2022 SUBASTA INVERSA:
¢ Registro presupuestal
Listas de oferentes
Acta de cierre
Designacion de supervisor
Informes de supervision. (Documento
cargado el 17/06/2023)
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 250/2022 SIE-
010-2022 SUBASTA INVERSA:
e Registro presupuestal (Documento
cargado el 17/06/2023)
Lista de oferentes
Acta de cierre
Acta de inicio

cargado el 17/06/2023)

Informes de supervision (Documento
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 252/2022 SIE-
011-2022 SUBASTA INVERSA:

e Registro presupuestal (Documento
cargado el 17/06/2023)

Lista de oferentes

Acta de cierre

Designacion de supervisor

Informes de supervision (Documento
cargado el 17/06/2023)

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 136/2022 SAMC-
001-2022:

e Registro presupuestal (Documento
cargado el 17/06/2023)

¢ Informes de supervision

Nro. Contrato/Modalidad: 78 de 2022.
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios
persona Natural:

¢ Informe de actividades

o Informe de supervision

Nro. Contrato/Modalidad: 04 de 2022,
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios
persona Juridica:

e Pago de la factura del mes de
diciembre de 2022 (Documento
cargado el 17/06/2023)

Nro. Contrato/Modalidad: 66 de 2022,
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios
persona Juridica: '

e Declaracion de bienes y rentas

» Aprobacion del contrato

o Factura rechazada

¢  Cumplimiento de actividades
especificas

Nro. Contrato/Modalidad: 75 de 2022.
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios
persona Juridica:

¢ Declaracion de bienes y rentas

e Acta de inicio (Documento cargado el
17/06/2023) :

e Garantia de responsabilidad civil
extracontractual

¢ Informes de supervision

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 101 de 2022.
Contratacion Directa/ Proveedor Exclusivo:

¢ Informes de supervision (Documento
cargado el 17/06/2023)

e Pagos

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 247 de 2022.
Contratacion Directa/ Proveedor Exclusivo:

e Acta de inicio

* Informes de supervision

e Pagos
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. Nrb. bontrato/MddaIi

22

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

de Compra:
e Estudios previos

. Nro. Contrato/Modalidad: 93780 de 2022 Orden

de Compra:
o Estudios previos
¢ Garantias
¢ Informes de supervision
Nro. Contrato/Modalidad: 98923 de 2022 Orden
de Compra;
e  Estudios previos
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 289/2020 - SIE-
005-2020 SUBASTA INVERSA:
e Registro presupuestal (Documento
cargado el 17/06/2023)
e Acta de inicio
e Designacion de supervisor (Documento
cargado el 17/06/2023)
¢ Informes de supervision
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 098/2021 MC-
001-2021:
e CDP (Documento cargado el
17/06/2023)
¢ Designacion de supervisor (Documento
cargado el 17/06/2023)
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 254/2020
CONVENIO ASOSIACION:
e Documentos necesarios para la
celebracion del convenio
¢ Designacion de supervisor
e Informes de supervision (Documento
cargado el 17/06/2023)
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 146/2021
CONVENIO ASOCIACION:
¢  Estudios previos
¢ Registro presupuestal (Documento
cargado el 17/06/2023)
e Facturas
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 123/2021
CONVENIO ASOCIACION:
e Documentos necesarios para la
celebracién del convenio
¢ Registro presupuestal
s Facturas
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 099/2022
CONVENIO ASOCIACION:
¢ Designacién de supervisor.
(Documento cargado el 17/06/2023)
Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 281/2020
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO:
e Registro presupuestal
e Documentos necesarios para la

d: 88227 de 2022 Orden
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celebracion del convenio
o Designacién de supervisor
¢ Informes de supervision

30. Nro. Contrato/Modalidad: 187 de 2020.
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios
persona Natural:

¢ Informe de actividades (Documento
cargado el 17/06/2023)

o Informes de supervision (Documento
cargado el 17/06/2023)

31. Nro. Contrato/Modalidad: 160 de 2020.
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios
persona Juridica:

o Estudios Previos

e Registro presupuestal

o Informes de actividades (Documento
cargado el 17/06/2023)

o Informes de supervision (Documento
cargado el 17/06/2023)

Estudios previos que no se encuentran en la carpeta
fisica ni publicados en el Secop II:

e Nro. Contrato/Modalidad: Nro.
Convenio de Asociacién
e Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 239/2022

143/2022

COMODATO
e Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 146/2021
CONVENIO ASOCIACION

e Nro. Contrato/Modalidad: 160 de 2020.
Contratacion Directa/ Prestacion de
Servicios persona Juridica

Estudios previos incompletos, sin la Modalidad de
seleccién, Analisis de Riesgo ni el Acuerdo Marco
requerido:

e Nro. Contrato/Modalidad: 88227 de 2022
Orden de Compra

e Nro. Contrato/Modalidad: 93780 de 2022
Orden de Compra

o Nro. Contrato/Modalidad: 98923 de 2022
Orden de Compra

e Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 142/2022
SIE-005-2022 SUBASTA INVERSA

Estudios Previos

Revisados los contratos objeto de la muestra de
seleccion, cuatro (4) expedientes contractuales
no cuentan con estudios previos dentro del
expediente contractual fisico ni publicados en el
Secop Il (Convenio 143,146, comodato 239 y
contrato 160), al igual que cuatro (4)
expedientes contractuales sus estudios previos
estan incompletos, teniendo en cuenta que no
poseen la Modalidad de seleccién, Andlisis de
Riesgo ni el Acuerdo Marco requerido (OC
88227, 93780,98923, contrato 142).

Por lo anterior, se evidencié el incumplimiento
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, numerales 1, 2, 3, 4,
5 6, 7 y 8 el cual sefala “Los estudios y
documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicién del ptblico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de
seleccion: (...)"

No Conformidad
7.

El estudio de mercado no se encuentra en la
carpeta fisica ni en el SECOP Il

Nro. Contrato/Modalidad:
LICITACION PUBLICA 001

Nro. 137/2022

Estudio de Mercado

Dentro de la revision realizada, se observa que
el estudio de mercado del contrato No 137 no
fue aportado para su revision, y los contratos
136, 142 y 250 no poseen firmas.

Lo anterior,

genera incumplimiento en lo

No Conformidad
8.
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Estudio de mercado no contiene
correspondientes de los responsables:

las firmas

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 142/2022
SIE-005-2022 SUBASTA INVERSA

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 250/2022
SIE-010-2022 SUBASTA INVERSA

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 136/2022
SAMC-001-2022

estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 el cual sefala “La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de

planeacién, el anélisis necesario para conocer

el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.”.

De igual forma, se desatiende el articulo 57 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que establece que
“Acto administrativo electrénico. Las
auforidades, en el gjercicio de sus funciones,
podran emitir validamente actos administrativos
por medios electrénicos siempre y cuando se
asegure su autenticidad, integridad y
disponibilidad de acuerdo con la ley.”,

Procesos contractuales que no tienen lista de
oferentes ni trazabilidad en SECOP Il del acta de
cierre del proceso de seleccion, que permita
determinar que se haya cumplido con los 2 oferentes
minimos o que solo se presentd un Gnico oferente:

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 36. Concurso
de Méritos/ CM-001-2022

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 142/2022
SIE-005-2022 SUBASTA INVERSA

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 220/2022
SIE-006-2022 SUBASTA INVERSA

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 251/2022
SIE-009-2022 SUBASTA INVERSA -

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 250/2022
SIE-010-2022 SUBASTA INVERSA

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 252/2022
SIE-011-2022 SUBASTA INVERSA

Acta de cierre — Lista de oferentes

No se evidenci6 acta de cierre del proceso
donde se constate el nimero de oferentes que
participaron para las subastas inversas 142,
220, 251, 250 y 252 de 2022 y el Concurso de
Méritos 001 de 2022.

Generando incumplimiento a lo establecido en
el Decreto 1082/2015 ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2.
Procedimiento para la subasta inversa (...) que
indica: 4. Hay subasta inversa siempre que
haya como minimo dos oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha
técnica”. Y numeral *5. Si en el Proceso de
Contratacion se presenta un Unico oferente
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha
técnica y estd habilitado, la Entidad Estatal
puede adjudicarie el contrato al tnico oferente
si el valor de la oferta es igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el contrafo,
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa

(..)

Asi mismo, se esta incumpliendo lo sefialado en
el Manual de Contratacion de la DNBC en su
numeral 2.2.1 etapa 13 que establece:
“Elaboracion y publicacion del Acta de Cierre.
Vencido el plazo para la presentacion de las
propuestas, se publicara el acta de cierre en la
pagina Web de Ila entidad y en
www.colombiacompra.gov.co plataformas de
SECOP | 0 SECOP 1.7,

No Conformidad
9.

A
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10.

Dentro de la revision realizada se evidencio lo
siguiente:

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 137/2022
LICITACION PUBLICA 001: La resolucion de
adjudicacion No. 219 de 2022, establece en los
considerandos, que se realizaron las adendas
No.1 y No. 2, pero no se observan las mismas
en documento escrito, en la carpeta fisica o
publicada en SECOP II.

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 142/2022 SIE-
005-2022 SUBASTA INVERSA: En SECOP
esta publicada la adenda No.1 y la Adenda No.
3, no obstante, no se observa publicada la No.2
y tampoco se encuentra dentro del expediente
fisico suministrado por el Proceso de Gestion
Contractual.

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 250/2022 SIE-
010-2022 SUBASTA INVERSA: En SECOP
esta publicada la adenda No.1 no obstante, no
se observa firma ni responsable de la
elaboraciéon y tampoco se encuentra dentro del
expediente fisico suministrado por el Proceso
de Gestion Contractual.

Por lo anterior, se genera inobservancia al
articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015
el cual sefala “Modificacion de los pliegos de
condiciones. La  Entidad Estatal puede
modificar los pliegos de condiciones a través de
Adendas expedidas antes del vencimiento del
-| plazo para presentar ofertas. (...) La Entidad
Estatal debe publicar las Adendas en los dias
habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a
mds tardar el dia habil anterior al vencimiento
del plazo para presentar ofertas a la hora fijada
para tal presentacioén, salvo en la licitacion
publica pues de conformidad con la ley la
publicacién debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion.”.

Aviso de convocatoria No Conformidad
11.

Se evidencia que el Aviso de convocatoria del
contrato Nro. 137/2022 sefiala LICITACION
PUBLICA 001, y en la publicacion en el SECOP
If presenta una modalidad diferente (Concurso
de Méritos) de la que en realidad se pretendio
adelantar que fue Licitacion Publica.

Lo anterior, generando incumplimiento a lo
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estipulado en el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015 el cual
establece “Aviso de convocatoria. El aviso de
convocatoria para participar en un Proceso de
Contratacién debe contener la siguiente
informacién, ademas de lo establecido para
cada modalidad de seleccion:

4. La modalidad de seleccion del contratista

(..)

Documentos no Aportados:

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 98/2022
Convenio de Asociacion: Carta de intencion
de cooperar del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de CALI, RUT del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de CALI, impresion
del certificado de antecedes Judiciales tanto
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
CALlI como de su representante legal,
impresiéon de reporte antecedente fiscales
ante la Contraloria General de la Nacion
tanto del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de CALI como de su representante legal,
impresibn de reporte de antecedes
disciplinarlos Procuraduria tanto del Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de CALI como de
su representante legal, constancia de
idoneidad y experiencia del cuerpo de
bomberos voluntarios de Cali

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 247 de 2022.
Contratacion Directa/ Proveedor Exclusivo:
fotocopia de la Cedula de Ciudadania del
Representante lLegal, certificado de
antecedes judiciales del representante
legal, antecedentes fiscales ante Ia
Contraloria General de la Nacién de la
sociedad y de su representante legal,
reporte  de antecedes disciplinarios
Procuraduria de la sociedad y de su
representante legal, reporte de Medidas
Correctivas del Representante Legal -
Policia Nacional, certificacion del revisor

fiscal de aportes a los sistemas de
seguridad social Integral y aportes
parafiscales, certificado de Antecedentes

Disciplinarios del Revisor Fiscal, certificado
de Exclusividad del fabricante de los bienes,
acompafado del certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad
extranjera, debidamente apostillados y con
su respectiva traduccion oficial, documentos
necesarios para la celebracién del convenio

‘impresion

Suscripcion de contratos sin el lleno de
requisitos

Se evidencia que para la suscripcion del
contrato 98 no fueron aportados la totalidad de
los documentos solicitados como son la carta
de intenciébn de cooperar del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de CALl, RUT del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de CALI,
del cerificado de antecedes
Judiciales tanto del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de CALI como de su representante
legal, entre otros.

Con relacion al contrato 247 no se evidencié el
Acta de Constitucion y Representacion Legal,
oferta ‘econémica del contratista ajustado de
acuerdo a los requerimientos técnicos de la
DNBC, catalogo de los bienes ofertados, ficha
Técnica, RUT de la sociedad, entre otros.

El Contrato/Modalidad No 66 de 2022,
Contratacién Directa/ Prestacion de Servicios
persona Juridica a nombre de COMJURIDICA
SAS no contiene dentro de los requisitos
juridicos los documentos que acrediten
académicamente el cumplimiento de los
requisitos, teniendo en cuenta que la persona
juridica debera contar con un equipo de trabajo,
que acrediten formacion en Derecho y que
cuente con estudios de postgrado en el grado
de Especializacién en Derecho Administrativo
y/o publico, civil y/o comercial que cuente como
minimo con (2) dos afios de experiencia
profesional.

Y para el Contrato/Modalidad No 04 de 2022.
Contratacién Directa/ Prestacion de Servicios
persona Juridica, en la propuesta entregada por
el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
BOGOTA-CITEL, con relacién al ndmero de
perfiles establecidos por la DNBC, no cumple
con el perfil establecido; por cuanto:

No Conformidad
12.
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" Detalle de las validaciones realizadas

N

T Tipode *

;> Hallazgo ylo "
_oportunida

y/o contrato.

- Coordinador: no se evidencia
documentos de formacion académica
ni experiencia de 2 afos

- Radioperadores bomberos activos, en
3 turnos: La oferta solo establece 2. No

se evidencia documentos de
formaciéon académica ni experiencia
de 2 anos

- Radioperador enlace UNGRD: no se
evidencia documentos de formacién
académica ni experiencia de 2 afos

Por lo anterior, se evidencia incumplimiento en
el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 la cual
sefiala “la seleccién objetiva: Es objetiva la
seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento més favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y
calificacién que establezcan las entidades en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
tendran en cuenta los siguientes criterios” y los
numerales 19y 11 del estudio previo y pliego de
condiciones respectivamente.

Contrato Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 137/2022
LICITACION PUBLICA 001, no posee documento de
designacién del Comité evaluador, en la carpeta
fisica ni publicado en SECOP II.

Designacién comité evaluador

En el expediente fisico ni publicado en SECOP
Il del contrato No 137 se evidencia
comunicacién o documento de designacién del
Comité evaluador.

Por lo cual, se presenta incumplimiento en el
articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de
2015, el cual establece “Comité evaluador. La
Entidad Estatal puede designar un comité
evaluador conformado por servidores publicos
0 por particulares contratados para el efecto
para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Confratacién
por licitacion, seleccién abreviada y concurso
de méritos (...).

No Conformidad
13.

Contratos sin suscripcion del acta de inicio:

¢ Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 249/2022 —
MC-001-2022 MINIMA CUANTIA

e Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 220/2022
SIE-006-2022 SUBASTA INVERSA

e Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 250/2022
SIE-010-2022 SUBASTA INVERSA

¢ Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 247 de 2022.
Contratacion Directa/ Proveedor Exclusivo

Acta de inicio

No se dio cumplimiento a la clausula de
perfeccionamiento y ejecucion del documento
de aceptacion de la oferta en el contrato 249,
para el contrato 220 en la clausula vigésima
quinta del mismo, en el contrato 250 numeral
1.1.10 del pliego de condiciones definitivo y en
el contrato 289 en la clausula 7 del mismo, las
cuales establecen la necesidad de Ila

No Conformidad
14.
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‘Resultado’

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 289/2020 -
SIE-005-2020 SUBASTA INVERSA

suscripcién del acta de inicio; debido a que los
mencionados contratos no poseen las actas de
inicio correspondientes.

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 98/2022
Convenio de Asociacion: No contiene
comunicacién de designacion publicada en
SECOP Il o en la carpeta fisica entregada
por el proceso.

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 254/2020
CONVENIO ASOSIACION: No tiene Ila
publicacion en SECOP Il de |la
comunicaciébn de  Designacion  del
Supervisor del contrato.

Designacién de supervision

En el contrato 98 de 2022 en el expediente
fisico ni el SECOP 1l se encuentra la
designacion del supervisor.

En el contrato No 254 no se evidencia en el
Secop |l la publicacién de la designacion del
supervisor y el documento que se encuentra en
el expediente fisico se designé como supervisor
a un contratista.

Lo que genera incumplimiento a lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 el cual
sefiala “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades
publicas  estdan  obligadas a  vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda. (...).

Asimismo, se esta incumpliendo lo indicado en
la Guia para el Ejercicio de las Funciones de
Supervision e Interventoria, emitida por
Colombia Compra Eficiente Literal Ill literal A,
que sefala “El supervisor de los contratos
siempre debe ser un funcionario de la Entidad
Estatal.

No Conformidad
15.

Contratos que no tienen en el archivo fisico ni
publicadas en Secop Il la suscripcion de las poélizas:

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 1.
Contratacion Directa/ Contrato
Arrendamiento

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 143/2022

Convenio de Asociacion -

Nro. Contrato/Modalidad: 75 de 2022.
Contratacion  Directa/ Prestacion de
Servicios persona Juridica -

Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 101 de 2022.
Contratacion Directa/ Proveedor Exclusivo
Nro. Contrato/Modalidad: 93780 de 2022
Orden de Compra

Garantias

Se evidencidé incumplimiento en la clausula
vigésima segunda del contrato No 1, en la
cldusula cuarta del contrato No 143, en el
numeral 13 de los estudios previos del contrato
No 75, el numeral 13 de la orden de compra

- 93780, debido a que en los documentos antes

mencionados se solicitd la suscripcién de
Pdélizas, pero las mismas no se encuentran en
el expediente fisico ni publicadas; y para el
contrato 101 se observé otrosi No 3 (adicion) sin
embargo las pdlizas no fueron modificadas,
conforme lo establece el otro si.

No Conformidad
16.

Supervision

Dentro de la revision realizada se evidenci6 que
en la contratacién directa 1, contratos 143, 71,

No Conformidad
17.
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78, 66, 75, 101 y 247 de 2022; Ordenes de
Compra 93780 y 98923 de 2022 y Contratos
187 y 160 de 2022, presentan falencias con
relacion a la supervision técnica, administrativa
y financiera por parte del supervisor; por cuanto:

Contratacion directa 1: No contiene en Ila
carpeta fisica nien SECOP II, el acta de entrega
ni tampoco la liquidacion del contrato.

Contrato 143/2022: No contienen informes de
seguimiento o cualquier documento que denote
seguimiento al cumplimiento de los fines del
contrato y estado de los bienes, publicado en
SECORP |l 0 en la carpeta fisica suministrada por
el proceso contractual.

Contrato 71/2022: En todos los informes de
actividades mensuales y de supervision, se le
realizo seguimiento a la ejecucién de las
obligaciones generales y no a las especificas.
Por otro lado, el informe final, si contemplé las
obligaciones especificas y el supervisor Charles
Benavides certifico su cumplimiento al 100%,
no guardando coherencia con los informes
mensuales. De acuerdo a la informacion
entregada en la carpeta fisica, no se observa el
cumplimiento de los productos u obligaciones
del contrato.

Contrato 78/2022: No contiene el cargue de los
documentos para pago tales como Informes de
Actividades e informe de Supervision, en
ninguno de los pagos.

Contrato 66/2022: No se observa el
cumplimiento de las 29 actividades especificas
del contratista. Es decir, no se evidencia el
cumplimiento de todas las actividades. Si bien
es cierto que no es obligatorio cumplir todas las
actividades todos los meses, si deben cumplirse
en su totalidad al final del contrato, toda vez que
esas obligaciones o actividades, responden a
unas necesidades previamente identificadas
que buscaban solventarse con la prestacion del
servicio por parte del contratista. Asi mismo,
estos informes, de supervision, facturas y pagos
deben publicarse en la plataforma SECOP 1.

Contrato 75/2022: Contratacion Directa/
Prestacion de Servicios persona Juridica: no
contiene en el SECOP, los informes de
supervision.
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Contfrato 101/2022: No contiene Pagos, ni
soportes ni los informes de supervision en el
SECOP.

Contrato 247/2022: No contiene Pagos, ni
soportes ni los informes de supervision en el
SECOP.

Orden de Compran 93780/2022: Dentro de los
estudios previos se establece 05 dias habiles
para entrega y vigencia de 365 dias, en SECOP
Il tienen como fecha de vencimiento el
03/08/2022, no obstante, no se verifica entrega
a satisfaccion o informe supervisiéon. De igual
forma, '‘No contiene, en la carpeta fisica o en
SECORP I, informe de Supervision o documento
que verifique la correcta ejecucion o
cumplimiento del mismo.

Orden de Compré 98923/2022: No contiene
informe de Supervisién, aunque fue designado
por el Director.

Contratos 187/2020 y 160/2020: No contienen
en la plataforma SECOP, los informes de
actividades” (y de supervision) mensuales y ni
informe final donde se contemplaron las
obligaciones especificas del contratista y el
cumplimiento de las mismas.

Por lo anterior, se evidencia incumplimiento en
el articulo 4° de la Ley 80 de 1993; Articulo 84
de laley 1474 de 2011; Manual de Contratacion
Capitulo 5° Supervision y/o Interventoria de la
Entidad y la Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las Entidades Estatales
de Colombia Compra Eficiente, que tratan de
las “FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista”.

Contrato/Modalidad: Nro. 247 de 2022. Contratacién
Directal/ Proveedor Exclusivo

Certificado de Exclusividad

En el. contrato No 247 no se evidencio el
certificado de exclusividad para ventas,
distribucién, administracion de garantias,
servicios post-venta, mantenimiento y
suministro de piezas de repuesto para los
productos de combate contra incendios
WATERAX INC.

No Conformidad
18.
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Lo anterior genera incumplimiento al numeral
11 de los Estudios Previos, el cual sefiala la
“Justificacion de los factores de
seleccién.. .certificado de Exclusividad del
fabricante de los bienes, acompafiado del
certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad extranjera, debidamente
apostillados y con su respectiva traduccion
oficial.”.

Contrato 71 de 2022

Certificado de Delitos Sexuales

En el Contrato/Modalidad: Nro. 71 de 2022.
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios
persona Natural, el certificado de delitos
sexuales se encontraba vencido a la fecha de la
contratacién, incumpliendo lo estipulado en el
articulo 4 de la Ley 1918 de 2018 el cual sefiala
“Deber de verificacion. Es deber de las
entidades publicas o privadas, de acuerdo a lo
reglamentado por el Gobiemo Nacional,
verificar, previa autorizacién del aspirante, que
este no se encuentra inscrito en el registro de
inhabilidades por delitos sexuales cometidos
contra personas menores edad, en el desarrollo
de los procesos de seleccién de personal para
el desempefio de cargos, oficios, profesiones
que involucren una relacion directa y habitual
con menores previamente definidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Dicha verificacion, debera actualizarse cada
cuatro meses después del inicio de la relacion
contractual, laboral o reglamentaria. (...)".

No Conformidad
19.

El Contrato/Modalidad: No 187 de 2020. Contratacién
Directal/ Prestacion de Servicios persona Natural.

Constancia de idoneidad y experiencia

En el contrato 187 de 2020 no se observa la
constancia de idoneidad y experiencia
requerida.

Lo que genera incumplimiento a lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, el cual senala “(...) siempre y cuando la
Entidad Estatal verfique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia
escrta.(...)”

No Conformidad
20.
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e Nro. Contrato/Modalidad: 66 de 2022.
Contratacion  Directa/ Prestacion de
Servicios persona Juridica

e Nro. Contrato/Modalidad: 75 de 2022.
Contratacion Directa/ Prestacion de
Servicios persona Juridica

e Nro. Contrato/Modalidad: 04 de 2022.
Contratacion Directa/ Prestacion de
Servicios persona Juridica

Declaracién de bienes y rentas

Los contratos No 04, 66 y 75 de 2022 no poseen
la declaracion de bienes y rentas, incumpliendo
el literal g) del articulo 2 de la Ley 2013 de 2019
el cual sefala “Admbito de aplicacion. La
publicacion y divulgacion de la declaracién de
bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracién del impuesto sobre la
renta y complementarios, seran aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos
obligados:

| @) Las personas naturales y juridicas, publicas

0 privadas que administren, celebren contratos
y gjecuten bienes o recursos ptblicos respecto
de la informacién directamente relacionada con
el desemperio de su funcién (...)"

No Conformidad
21.

Contrato 78 de 2022

Disminucion del valor del contrato

En el Contrato/Modalidad: No 78 de 2022.
Contrataciéon Directa/ Prestacion de Servicios
persona Natural, a nombre de Miguel Angel
Acero, No se dio cumplimiento a lo estipulado
en el numeral 4.4 del estudio previo el cual
establece “El valor del contrato sera hasta por
la suma $54.000.000 incluido IVA y demas
costos directos e indirectos”; por cuanto, en el
SECOP Il se establecio el valor del contrato por
la suma de $46.800.000, observandose una
reduccion sin que se evidencie ningln
documento  soporte que justifique Ia
modificacién.

No Conformidad
22.

e Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 98/2022
Convenio de Asociacién

e« Nro. Contrato/Modalidad: Nro. 71 de 2022.
Contratacion  Directa/ Prestacion de
Servicios persona Natural

Documentos requeridos para la suscripciéon
del contrato sin firma

En el contrato No 98 se evidenci6 el acta de
junta nacional sin firma, y en el contrato 71 se
evidencié el formato de Hoja de vida sin firma
del Contratista.

Lo anterior, genera incumplimiento en lo
estipulado en el Decreto 092 de 2017 articulo
20. el .cual establece “Procedencia de la
contrataciéon con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad. (...) Estas
Entidades Estatales pueden contratar con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los témminos del
presente decreto, previa autorizacién expresa
de su representante legal para cada contrato en

| particular que la Entidad Estatal planee suscribir

bajo esta modalidad El representante legal de la
Entidad Estatal no podra delegar la funcién de

No Conformidad
23.
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otorgar esta autorizacion.(...)”, y del articulo
2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015 Formato de
Hoja de Vida SIGEP.

Contrato 75 de 2022 Fechas de publicacién - No Conformidad
24,

Orden de compra 88227 de 2022 En el contrato 75 de 2022. Contratacién Directa/
Prestacion de Servicios persona Juridica: La
fecha de Inicio evidenciada en la Carpeta
Fisica, consta de fecha 10 de febrero de 2022,
sin embargo, la fecha de Inicio del contrato en
el SECOP es del 04 de marzo de 2022.

' En la Orden de compra 88227 de 2022 Dentro
del estudio previo se establecen 15 dias parala
ejecucion de la orden de Compra, no obstante,
en el informe de supervision sefiala como fecha
de terminacién el 31/12/2002 y en SECOP I
aparece fecha de vencimiento el 04/04/2023 y
el recibo a satisfaccion figura del 01 de julio de
2022, )

De lo anterior, se evidencia incumplimiento al
’ articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015
el cual sefiala ‘De los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y pago. En el
Cronograma, la Entidad Estatal debe sefialar el |
plazo para la celebracién del contrato, para el
registro presupuestal, la publicacion en el
SECOP y para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones para el
perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del
contrato.”. ‘
Pagos y/o forma de Pago No Conformidad
25.

El equipo auditor evidencié6 que no se dio
cumplimiento a las clausulas establecidas en
los contratos 01, convenio de asociacién 098,
Contrato 249 y 66 de 2022, con relacién a la
forma de Pago y/o obligaciones del contratista,
por cuanto:

Contrato/Modalidad Nro. 1. Contratacién
Directa/ Contrato Arrendamiento

La clausula Sexta del contrato sefiala las
Obligaciones del Contratista-Arrendador y el
Numeral 3) establece la obligacién de “remitir al
supetrvisor, la factura original o cuenta de cobro
mensual del canon de arrendamiento, y en la
clausula Decima Primera- Supervision Literal D)
indica la obligacion de “expedir el recibido a
satisfaccion, para el pago del canon de
arrendamiento”, y en la carpeta fisica ni en
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SECOP II, se evidencian las facturas o cuentas
de cobro para realizar la aprobacion del pago;
asi como tampoco se evidencia en la carpeta
fisica ni en SECOP I, los recibos a satisfaccion
para realizar el pago de las facturas o cuentas
de cobro'del canon de arrendamiento.

Contrato/Modalidad Nro. 98/2022 Convenio de
Asociaciéon

La clausula 4 del convenio de asociacion 98 de
2022 a nombre de BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CALI, que
trata de la forma de desembolso; dice “Todo
, pago se harda previa presentacién de la
correspondiente factura o cuenta de cobro, con
el informe de ejecucién y recibo a satisfaccion
por parte del supervisor, quien debera verificar
el cumplimiento en el pago de los aportes a
seguridad integral’; pero en ninguno de los
pagos, facturas, recibo- a satisfaccion,
certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor ni esta cargada y aprobada en
SECOP Il. De igual forma, en el expediente
fisico no se evidencia que exista algin
documento o trazabilidad para los pagos 3 y 4,
de acuerdo a lo establecido en la clausula
mencionada.

Contrato/Modalidad Nro. 249/2022 — MC-001-
2022 MINIMA CUANTIA

El contrato 249 de 2022 nombre de
OCUPASALUD SAS no contiene en SECOP i
ni en la carpeta fisica, conforme lo enuncia el
contrato en la Forma de Pago “certificacién de
cumplimiento a satisfaccion de obligaciones
(...) b) Certificacion actual del pago de aportes
parafiscales (...); nota 2: (...) cuenta de cobro
(...), la certificacion de recibo a satisfaccion,
radicacion de factura y pago de aportes
parafiscales y patronales,

Contrdto/Modalidad No 66 de 2022,
Contratacion Directa/ Prestacion de Servicios

persona Juridica.

En el contrato 66 de 2022, se evidencia
incumplimiento al numeral 4.5 Forma de Pago
del estudio Previo el cual establece “La
Direccién Nacional de Bomberos pagarag al
contratista a) Doce (12) pagos hasta por la
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Resultado

A ud -

TTipode .

.. |- “Hallazgo ylo -
—+} oportunidad de
oL omejora . e

suma de Once Millones seiscientos mil pesos

MTCE”. Debido a que el pago No 05 fue
rechazado y no evidencié el cargue
nuevamente el SECOP Il pero si se realiz6 el
respectivo pago.

Contratos sin programacion de pagos en el SECOP:

de 2022.°
de

Contrato/Modalidad Nro. 71
Contratacion  Directa/ Prestacion
Servicios persona Natural.

Contrato/Modalidad No 78 de 2022.
Contratacion  Directa/ Prestacion de
Servicios persona Natural

Confrato/Modalidad No 151 de 2022.
Contratacion  Directa/ Prestacion de
Servicios persona Natural.

Contrato/Modalidad No 75 de 2022.
Contratacion Directa/ Prestacion de

Servicios persona Juridica

Contrato/Modalidad Nro. 101 de 2022.
Contratacion Directa/ Proveedor Exclusivo
Contrato/Modalidad Nro. 247 de 2022.
Contratacion Directa/ Proveedor Exclusivo
Contrato/Modalidad No 187 de 2020.
Contratacion Directa/ Prestacion de
Servicios persona Natural

Contrato/Modalidad No 160 de 2020.
Contratacion Directa/ Prestacion de
Servicios persona Juridica

En los contratos No 71, 75, 78, 101, 151, 160,
187 y 247 no se evidencia la programacién de
pagos en el Secop Il

Por lo anterior, se observa incumplimiento a lo
establecido en la Guia para hacer la gestion
contractual en el SECOP Il que establece “VI.
Seguimiento a la ejecucion contractual En el
SECOP Il los supervisores de los contratos
deben ingresar el avance de la ejecucion y el
area financiera debe aprobar las facturas
ingresadas a la plataforma por el Proveedor.
Los supervisores pueden registrar el avance de
la ejecucion diligenciando el avance el plan de
ejecucion del contrato (ya sea por porcentaje o
recepcion de articulos) y colgando documentos
de ejecucion del contrato.”

No Conformidad
26.

Contrato/Modalidad No 83 de 2022. Contratacién
Directa/ Prestacion de Servicios persona Natural la
DNBC CPS No. 083-2022 a nombre de Alejandro
Moreno Gallego

Valor de $100.000.000.

Acta de inicio de fecha 05 de mayo de 2022

Acta de terminacion unilateral de fecha 9 de mayo de
2023 sin firma

Dentro de Ia revision realizada, se evidencid
que en el contrato No 83 a nombre de Alejandro
Moreno Gallego por valor de $100.000.000, con
acta de inicio del 05 de mayo de 2022, se realiz6
por parte de la entidad la liquidacion de
Terminaciéon Unilateral (que se encuentra sin
firmas); sin embargo, dentro del acto
administrativo que la declard, no se establece la
debida motivacion en cual de los cuatro (4)
eventos aplicaria para darse por terminada
Unilateralmente, generando incumplimiento en
lo establecido en el articulo 17 de la Ley 80 de
1993, que dice “De la terminacion unilateral. La
entidad en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacion anticipada
del contrato en los siguientes eventos:1.
Cuando las exigencias del servicio publico lo
requieran (...)2. Por muerte o incapacidad fisica
permanente  del contratista (...) 3.Por
interdiccién judicial o declaracién de quiebra del
conlratista. 4.Por cesacion de pagos (...)”

Ahora, bien no se evidencia informe de
supervisibn que dé cuenta del posible
incumplimiento por parte del contratista o el

No Conformidad
27.
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oportunidad de

LA mejoras e

debido proceso en caso de la presentarse la
respectiva declaratoria, ocasionando
incumplimiento en lo establecido en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 — “Facultades y
deberes de los supervisores y los
interventores.”

Circular 06 de 2020

Contrato 166 de 2020: Se envi6 el 20 de Abril de
2020 y el contrato se firmé el 07 de abril de 2020,
Es decir 7 dias habiles después del plazo previsto
en la Circular

Contrato 152 de 2020: Se envi6 el 7 de Abril de 2020
y el contrato se firmo el 31 de marzo de 2020, Es
decir 8 dias habiles después del plazo previsto en la
Circular

Contrato 151 de 2020: Se envi6 el 17 de abril de
2020 y el contrato se firmé el 31 de marzo de 2020,
Es decir 12 dias habiles después del plazo previsto
en la Circular.

Contrato 153 de 2020: Se envié el 17 de abril de
2020 y el contrato se firmé el 31 de marzo de 2020,
Es decir 12 dias habiles después del plazo previsto
en la Circular

Contrato 154 de 2020: Se envié el 8 de mayo de
2020 y el contrato se firmé el 31 de marzo de 2020,
Es decir 11 dias habiles después del plazo previsto
en la Circular

Dentro de la revisién realizada, se observa que
los contratos 151,152,153,154 y 166 fueron
remitidos extemporaneamente a la Contraloria
General de la Republica.

Lo anterior, evidencia incumplimiento en la
Circular 06 de 2020-en lo relacionado Informacion
Especifica que trata de: “La informacién debera
ser enfregada por las entidades publicas
correspondientes en el formato que se adjunta
para el efecto, en un plazo no mayor a 3 dias
hébiles contados a partir de la expedicion de la
presente  Circular al correo  electrénico:
“Seguimientocoronavirus@contraloria.gov.co, lo
anterior’.

No
Conformidad
28.

Contratos 166, 154,151,153 y 152 de 2020

En los contratos 166 y 154 no se establecieron
reglas para verificar la idoneidad de los
contratistas, por ende, no existe en el expediente
documentos que garanticen experiencia.

En los contratos 151 y 153 no se solicitaron
requisitos habilitantes y/o idoneidad, que conste
el registro en la camara de comercio.

En el contrato 152 de 2020, no se solicitaron
requisitos habilitantes y/o de idoneidad, donde se
pueda evidenciar elementos como capacidad
financiera, capacidad técnica, entre otros.

Lo anterior, genera incumplimiento en la Circular
06 de 2020 en lo relacionado con la Informacion
Especifica recomendacién 4.1 que establece

No
Conformidad
29.
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“Determinar la idoneidad de quien celebra el
contrato, mas aun cuando los bienes a entregar,
los servicios a prestar o las obras a realizar
impliquen un grado de complejidad,
responsabilidad social, manejo de informacién
reservada o de seguridad que pueda afectar a la

comunidad’.

Contratos 151, 1562, 153, 154 y 166 de 2020 En los contratos 151, 1562, 1563, 154 y 166 no se No
evidenciaron las medidas de seguridad y de Conformidad
manejo ambiental. 30.

Generando incumplimiento en la Circular 06 de
2020 en lo relacionado Informacién Especifica
recomendacion 4.2 que sefiala “Afender la
normatividad que en materia de penmisos,
licencias o autorizaciones similares exista,
constatando que para la ejecucion del contrato se
cuenten con las medidas de seguridad industrial,
manejo ambiental y demés aspectos que puedan
afectar su exitosa finalizacion, atendiendo las
medidas excepcionales dispuestas por el
Gobiemo Nacional.”.

En los contratos 166,152,151,153, y 154 de 2020 se
designé como supervisor (Contratista CARLOS
ANDRES CARTAGENA)

De conformidad con la revision realizada, se No
evidencié que en los contratos 151, 152, 153, 154 Conformidad
y 166 se designdé como supervisor a un 31.

contratista, incumpliendo lo establecido en la
Circular 06 de 2020 Informaciéon Especifica
recomendacion 4.4~ “Verificar que se haya
designado un supervisor o un interventor idéneo,
para ejercer las labores de seguimiento y control
de lo pactado de forma diligente y oportuna.”

Asimismo, incumple el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, que sefiala “La supervisién consistira
en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados’, al igual que lo
establecido en la Guia de Supervision e
interventoria generada por Colombia Compra
Eficiente Literal lll Literal que dice * El supervisor
de los contratos siempre debe ser un funcionario

de la Entidad Estalal.

Contratos 166,152,151,153, y 154 de 2020 Dentro de la revision realizada, en los soportes No
documentales de los contratos 151, 152, 153, Conformidad
154 y 166 no se evidencian informes que den 32.
cuenta del analisis que fundamenten la urgencia
manifiesta.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en la
Circular 06 de 2020 Especifica numeral 5 que
sefiala “Elaborar un informe sobre la actuacién
surtida, que evidencie todas las circunstancias,
conceptos o andlisis que fundamentaron Ia
declaratoria de la urgencia”.
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‘ Circular Conjunta 100-008-2020

Contrato No 151 de 2020

En el contrato 151 los analisis de precios (se
encuentran sin firma) y las cotizaciones
presentadas contienen un valor mas alto al del
instrumento de agregacion de demanda
emergencia COVID-19.

De igual forma, A Folio 156 se evidencia
impresion de! desinfectante KLINOL por 5 litros a
$42,300; sin embargo, el andlisis de precios
efectuado, aunque contempla este pantallazo en
el mismo, no hace referencia al analisis de su
precio, aunque es mucho mas econémico, ya que
el que se adquirié es por 2 litros y su costo es de
$42,300, es decir menos cantidad y al mismo
costo. Asimismo, en el Analisis de precios no se
indico por qué este proceso no fue adquirido por
el Instrumento de Demanda Emergencia. No se
encontré analisis de precios.

| Por lo anterior, se evidencia incumplimiento en la

Circular  Conjunta  100-008-2020 en o
relacionado al numeral 2 — que establece
“Verificar que los precios de los bienes estén

dentro de los precios del mercado”.

No
Conformidad
33.

Contratos 151 y

153 de

2020

En los contratos 151 y 153 no se realizaron los
estudios. previos; y en el contrato 153 no se
presentaron informes de supervision. De otro
lado en el contrato 151 de 2020 se realiz6 analisis
de precios, contemplando bienes a mayor costo
del mercado, pero los mismos estan sin firma.

Lo anterior, genera incumplimiento en la Circular
Conjunta 100-008-2020 en lo relacionado al
numeral 2 ~ que sefala “Esfructurar la
trazabilidad contractual con énfasis en estudios
de precios acertados y una diligente labor de
supervision en la entrega del bien o servicio”,

No
Conformidad
34,

Contrato 153 de 2020

Dentro de la revision realizada se observa que el
contrato 153 aparece identificado en el Secop Il
como 152.

Lo anterior incumple con la Circular Conjunta
100-008-2020 en lo relacionado en el numeral 2
—que indica: “Es importante y obligatorio cumplir
el principio de publicidad de la gestién contractual
en los sistemas electrénicos (SECOP | y SECOP
Il, conforme con las Circulares 1y 2de 2019y 3
de 2020 de la Agencia Nacional -COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE- para respetar el
cumplimiento de los requisitos legales de cada
acuerdo de voluntades y fortalecer el control
social a la Administracion, independientemente
de la urgencia manifiesta declarada”,

No
Conformidad
35.
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Contratos 151, 152, 153, 154 y 166 de 2020

En los contratos 151, 152, 153, 154 y 166 de
2020 no se evidenciaron las listas de referencia
o bases que permitieran determinar los bienes y
servicios a contratar. |

Lo anterior genera incumplimiento en la Circular
Conjunta 100-008-2020 en lo relacionado en el

1 numeral 2 — que sefiala “Es indispensable tener
- una lista de referencia o de-base de precios para

determinar el valor de los bienes y servicios a
contratar. Constate que los precios sean justos,
raZonables y que se pueda comprobar en el
contexfo temporal, temitorial y comercial con la

respectiva frazabilidad. "

No
Conformidad
36.

Contratos 166, 151; 153 y 154 de 2020

Se evidencia dentro de los expedientes de los
contratos 151, 152, 1563, 154 y 166 que no existen
los documentos que soporten la experiencia del
contratista en contratos similares, generando
incumplimiento en la Circular Conjunta 100-008-

2020 en lo relacionado en el numeral 2 -}

“Solicitar a los proponentes los contratos -
anteriores -que tengan objeto similar al que se |

-contrata y verifique ante el contratante el efectivo

cumplimiento.”

No
Conformidad
ar.

Contratos 166, 152 y 154 de 2020.

En los contratos 152, 154 y 166 no se allegé la

documentacion relacionada con el escrutinio y |.

verificacion de la informacion que suministro
cada proponente en el proceso de adjudicacion.

Generando incumplimiento en la Circular
Conjunta 100-008-2020 en lo relacionado en el
numeral 2 — “Constate toda la informacién que le
suministren los proponentes y sométala al
escrutinio y verificacion, dejando constancia de
los resultados”.

No
Conformidad
38.

Contrato 166, 152, 151, 153 y 154 de 2020.

No se evidencia dentro de los expedientes de los |
contratos 151, 152, 153, 154 y ‘166 el.
compromiso de integridad y anticorrupcion, lo
que genera incumplimiento en la Circular
Conjunta 100-008-2020 en lo relacionado en el
numeral 3 — “Exija a los proveedores-que asuman
un compromiso de integridad y anticorrupcién en
el contrato.”

No
Conformidad
39.

. Contratos 166, 152, 151, 153 y 154 de 2020.

En los contratos 151, 152, 153, 154 y 166 no se
adjuntaron las justificaciones de los contratos
frente a las condiciones de pandemia, asi como
tampoco los informes.de supervision.

Lo que genera incumplimiento en la Circular
Conjunta 100-008-2020 en lo relacionado en el |
numeral 4 — que establece “Cumpla a cabalidad
con el principio de maxima publicidad. Divulgue,
sin falta ni demora, en los canales de informacion
de su administracion: i) el monto de los recursos
que tiene para contratar en la emergencia; ij) los
contratos que celebre, indicando el objeto y el
precio (fotal y unitario de cada bien y su

No i
Conformidad
40.
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transporte (...)".

Contratos 166, 152, 151, 153 y 154 de 2020.

Dentro de la revision realizada no se encontrd
publicacién ni en Secop ni en pagina web de los

{ informes de monitoreo presupuestal de los

contratos 151, 152, 153,154 y 166.

Por lo cual se evidencia incumplimiento en la
Circular  Conjunta  100-008-2020 en lo
relacionado en el numeral 4 “Realice
periédicamente y circule los informes de
moniforeo presupuestal de los contratos y de las
personas beneficiadas”.

No
Conformidad
41,

“Guia de Transparencia Contratacion Estatal Durante la Pandemia del Covid-19”

Contrato 166, 151, 153, 152 y 154 de 2020

En los contratos 151 y 153 no se encuentran los
analisis del sector econémico y en el contrato
152, 154 y 166, la justificacion técnica de la
entidad no contiene un analisis adecuado,
raciopal, idoneo, mesurado, ponderado vy
razonable de los bienes y servicios a contratar
que establezcan la necesidad a contratar.

Lo anterior genera incumplimiento en la “Guia de
Transparencia Contratacion Pandemia Xi
Recomendaciones literal i) Determinacién de la
necesidad”.

No
Conformidad
42,

Los contratos 154 y 166 de 2020 no contienen en el
expediente contractual la verificaciébn de la
capacidad del futuro contratista, Contratos
ejecutados, indicadores financieros entre otros.

En los contratos 151 y 153 de 2020 no se
establecieron requisitos habilitantes.

Dentro de la revision realizada, el equipo auditor
evidencid que en los contratos 154 y 166 no se
realizo la verificacion de la capacidad del futuro
contratistas, y en los contratos 151 y 1563 no se
determinaron los requisitos habilitantes al igual
que en la justificacion técnica no se establecieron
las condiciones juridicas, técnicas y econémicas
a presentar, generando incumplimiento en
establecido en la Guia de Transparencia
Contratacion Pandemia Xl Recomendaciones
literal ii) - Verificacion de la oferta, que indica
“Aun cuando la contratacién directa o la sujeta al
derecho privado no exige la existencia de una
pluralidad de oferentes, las Entidades Estatales
deben verificar, previo a la celebracion del
contrato, 1) la capacidad del futuro contratista
para satisfacer la necesidad, para lo cual pueden
acudir a la informacién consignada en el SECOP
-para conocer los contratos ejecutados” (...)

No
Conformidad
43.

Contratos 166, 152, 151, 153y 154 de 2020

En la revision realizada, no se evidenciaron los
parametros de referencia de histérico de precios,
lista de precios u otro documento que permita
generar el analisis del mercado, en los contratos
166, 152, 151, 153 y 154 de 2020.

Por lo,cual se genera incumplimiento en lo
establecido en la Guia de Transparencia
Contratacion Pandemia XI Recomendaciones
literal iii) — “Adquisicion a precios justos y

No
Conformidad
44,

38




PROCESO . _
COLOMBIA (G2 RN EVALUACION Y SEGUIMIENTO | ©0digo: FO-E5-01-04
POTENCIA DELA X Qccm.me —— 3
(. V| D A fg BOMBEROS ] Version:
COLOMEA | INFORME DEFINITIVO AUDITORIA | Vigente Desde:
30/06/2023

razonables. En coyunturas como las actuales es
comun la intencién de querer tomar ventajas a
través de la especulaciéon con los precios de
insumos o bienes requeridos para conjurar o
mitigar la situacion excepcional (...)".

Contratos 152, 154 y 166 de 2020

Se evidencia que en los contratos No 152, 154 y No
166 no se realizo la verificacion de la capacidad Conformidad
del posible contratista, y en los contratos 1561 y 45.

153 aunque se observa la justificacion técnica de
la necesidad, en las mismas no se establecieron
las condiciones juridicas, técnicas y econémicas,
generando incumplimiento en la Guia de
Transparencia Contratacion Pandemia Xl
Recomendaciones literal ii) “Verificacién de la

Oferta “.

Contratos 166, 152, 151, 153 y 154 de 2020 En los contratos 151, 152, 153, 154 y 166 no se No
encuentran las respectivas matrices de Conformidad
seguimiento y cumplimiento del contrato, ni su 46.

adecuada publicacion.

Lo anterior, genera incumplimiento en lo
establecido en la Guia de Transparencia
Contratacion Pandemia XlI Recomendaciones
literal vi) - Establecimiento de mecanismos de
control y verificacion. “Es fundamental que las
Entidades Estatales establezcan matrices de
seguimiento y cumplimiento de las obligaciones
del contrato y que las mismas se publiquen
periédicamente para que la ciudadania esté
enterada de los avances logrados con la
celebracion del acuerdo de voluntades.”

Decreto 1082 de 2015
Contratos 166, 152, 151, 153 y 154 de 2020. En los contratos 151, 152, 153, 154 y 166 no se No
reflejan los riesgos asociados al contrato, lo que Conformidad
genera incumplimiento en lo establecido en el 47.

numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. - Anélisis de
Riesgo y la forma de mitigario, y en el numeral 8
del articulo 2.2.1.12.1.3. - Los Riesgos
asociados al contrato, la forma de mitigarios y la
asignacion del Riesgo entre las partes
contratantes del decreto 1082 de 2015

Contratos 166, 152, 151, 153 y 154 de 2020.

En la revision realizada se evidencié que los No
contratos 151, 152, 153, 154 y 166 no se estan Conformidad
contemplados en el PAA de la DNBC. 48.

Por lo anterior se incumpli6 el articulo
2.21.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones del
Decreto 1082 de 2015, que establece que “Las
entidades estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquinir durante el afio (...).
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CONCLUSIONES:

Se evidencia debilidad en la planeaci6én contractual, toda vez que de los 39 contratos de la muestra solamente 10 se
encontraban contemplados en el plan anual de adquisiciones.

Efectuada la revision de los contratos objeto de la muestra, durante la misma se evidenciaron debilidades en los
procesos contractuales desde la etapa precontractual respecto a la descrlpcmn de la necesidad; valor estimado del
contrato; criterios para seleccionar la oferta mas favorable y falta de verificacion de la conformacion de los comités de
evaluacion; toda vez, que se observaron estudios previos incompletos, documentos sin firma, falta de soporte en la
designacion de los supervisores, carencia de informes de supervision y documentos necesarios para la suscripcion
contractual; generando los hallazgos informados en la presente auditoria.

Los expedientes de los contratos seleccionados en la muestra no se encuentran en su totalidad publicados en el
SECOP !, presentando debilidades en la revisién previa de la informacion ingresada.

Respecto de la etapa de ejecucién del contrato se evidenciaron debilidades, en cuanto al seguimiento integral de la
Entidad a la ejecucion de los contratos, atribuible al desconocimiento y falta de aplicacion de las actividades generales
del supervisor, asi como por la falta de seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico de los mismos.

RECOMENDACIONES

Generar el PAA de la DNBC, con base en la Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones emitida por Colombia
Compra Eficiente.

Establecer controles que permitan realizar revisién periodica al plan anual de adquisiciones, de tal manera que este
permita generar alertas a las areas de las necesidades contractuales a gestionar.

Fortalecer en los estudios previos la descripcion de las necesidades; dejar registro de la sustentacion del valor del
contrato; determinar claramente los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, y la verificacion de la
conformacion de los comités de evaluacion.

Realizar revisiones previas de la informacién contractual que se ingresa a la plataforma Secop Il con el fin de prevenir
errores que puedan acarrear desinformacion o posibles incumplimientos en la ejecucion contractual.

Fortalecer la vigilancia de la ejecucién contractual la cual esta a cargo del supervisor; para ello, es importante que los
supervisores tengan claridad, respecto de las actividades generales a su cargo, y en que consiste el seguimiento
administrativo, financiero, contable y juridico a los contratos, por lo cual desde el proceso contractual se deben generar
los respectivos mecanismos.

Desde el proceso de Gestion Contractual realizar las respectivas capacitaciones, socializaciones, talleres entre otros,
para informar a los supervisores de las responsabilidades contempladas en la Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 asi
como las diferentes guias emitidas por Colombia Compra Eficiente.

Disefiar estrategias que permitan garantizar que tanto en la carpeta contractual como en lo registrado en el en el
SECOPII, reposen la totalidad de los documentos del proceso y actos administrativos del mismo.

ROBACION DEl

Nombre Completo

Maria del Consuelo Arias Prieto | Asesora Oficina de Control Interno

Z
Carlos Lopez Barrera Subdirector Administrativo y Financiero | __
Capitan en Jefe Jorge Edilberto | Director General, con funciones de Subdirector V/ C
Alvarado Navarro Estratégico y de Coordinacién Bomberil —
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* _Nombre.Compléeto

Adriana Moreno Roncancio Profesional de la Oficina de Planeacion /7 P/
W/ 4

Responsable Proceso de Gestion Contractual- 7
Contratista < /

Alfredo José Florez Otero

Sonia Milena Lépez Roa Contratista — OCI

Claudia Quintero Franklin Contratista — OCI } (\\ \, }l
\V
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