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INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS DE COLOMBIA CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2022

INTRODUCCION |

La Oficina de Control Interno de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, en cumplimiento
de lo dispuesto en la ley 2220 de 2022, el Decreto 1716 de 2009, el Decreto 1167 de 2016 por el
cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 y demas decretos
reglamentarios, viene realizando seguimiento al cumplimiento de las funciones y obligaciones al
Comité de Conciliacion de la Entidad, quienes estan obligados a tramitar las solicitudes de
conciliacion con eficacia, economia celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad, asi como
también a verificar la obligacion legal que establece el ordenamiento juridico, durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio al de 31 de diciembre 2022.

OBJETIVO DEL INFORME ‘

Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, asi como las gestiones para la prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la Entidad, durante el segundo semestre de 2022

Objetivos Especificos

¢ Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico.

e Verificar el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de
la DNBC (convocatoria, sesiones y actas)

ALCANCE

Informe correspondiente al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y la aplicacion
de las politicas de prevencion del dafio antijuridico del 1 de Julio al 31 de Diciembre de 2022.

| CRITERIO

- Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo
75de la Ley 446 de 1998.”
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- Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

- Decreto 1069 de 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia del Derecho”. Subseccién 2 - Comité de Conciliacion.

- Resolucién No. 136 de 2018 “Por la cual se modifica el reglamento interno del Comité de
Conciliacion de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia”

- Ley 678 del 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad

patrimonialde los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

- Manual de prevencion del dafio antijuridico de la DNBC

METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento efectuado a la gestiébn del Comité de Conciliacion y
teniendo en cuenta el objetivo y alcance mencionados anteriormente, fueron desarrolladas las
siguientesactividades:

- Solicitud realizada por parte de la Oficina de Control Interno a la Secretaria Técnica del Comité con
relacion a la entrega del Informe de Actividades realizadas en el segundo semestre de 2022.

- Andlisis y verificacion de la informacién suministrada por parte de la secretaria técnica del Comité,
el dia 25/01/2023.

| DESARROLLO |

Verificacion al cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del Comité de Conciliacidon

Tabla No. 1 Verificacion lineamientos convocatoria, sesiones y actas

Criterio Situacioén evidenciada
Decreto 1167 de 2016, Articulo 2.2.4.3.1.2.3

La DNBC, dio cumplimiento al decreto 1167 de 2016, que establece
“Integracién. El Comit¢é de Conciliacion estara [la integracion del Comité de Conciliacion, generando la Resolucion
conformado por los siguientes funcionarios, quienes |No. 136 de 2018 articulo 4 Integrantes del Comité de Conciliacion.
concurrirdn con voz y voto y seran miembros
permanentes: 1. El jefe, director, gerente, presidente o
representante legal del ente respectivo o su delegado.
2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces. 3. El
Jefe de laOficina Juridica o de la dependencia que tenga
asu cargo la defensa de los intereses litigiosos dela
entidad. En el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, concurrira el Secretario
Juridico o su delegado. 4. Dos (2) funcionarios de
direccion o de confianza que se designen conforme a la
estructura organica de cada ente. La participacion de los
integrantes serd indelegable, salvo las excepciones
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Criterio Situacion evidenciada
previstasen los numerales 1 y 3 del presente articulo”.
Paragrafo 1°. Concurriran solo con derecho a vozlos
funcionarios que por su condicion jerarquica yfuncional
deban asistir segln el caso concreto, elapoderado que
represente los intereses del enteen cada proceso, el
Jefe de la Oficina de Controlinterno o quien haga sus
veces y el Secretario Técnico del Comité”.

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4 El comité de conciliacion se reuni6 dos (2) veces al mes, conforme lo
Decreto 1716 de 2019 Articulo 18 es_tablege el decr_eto_ 1069 de 2.015 y decreto 1716 de 2019. Se
evidencia en las siguientes actas:

Sesiones y votacion.

No. Fecha No Fecha
El Comité de Conciliacién se reunird no menos de dos 13 27/07/2022| 19 19/10/2022
veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan. 14 20/07/2022 | 20 31/10/2022
15 18/08/2022 | 21 24/11/2022
Presentada la peticién de conciliacion ante la entidad, el 16 20
. b . . 30/08/2022 29/11/2022
Comité de Conciliacién cuenta con quince (15) dias a 17 >3 16/12/2022
partir de su recibo para tomar la correspondiente 19/09/2022
decision, la cual comunicara en el curso de la audiencia 18 28/09/2022 | 24 27/12/2022

de conciliacion, aportando copia auténtica de la|
respectiva acta o certificacion en la que consten sus

Se verifico la participacion con derecho a voz, de la jefe de la Oficina
fundamentos.

de Control Interno y la secretaria técnica del Comité.

El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus|
miembros permanentes y adoptara las decisiones por
mayoria simple.

Resolucién No. 136 de 2018 Articulo 11 Se realiz6 la revision de las doce (12), actas de las sesiones del
comité de conciliacibn durante el segundo semestre de 2022
Reglamento el Comité destacandose que:

Cuando alguno de los integrantesdel Comité no pueda [*El 18 de agosto de 2022 en el Acta No. 15, hubo inasistencia por
asistir a una sesion deberacomunicarlo a la secretaria |parte de la Asesora de Control Interno, pero dicha integrante realiz6
técnica, a mas tardar al momento de dar inicio a la la comunicacion a la secretaria técnica y delegd su representacion.
sesion, situacion que quedara referenciada en el acta”
*El dia 31 de octubre de 2022 quedd registrada en el Acta No. 20, que
el sefior subdirector Estratégico y de Coordinacion Bomberil no asistié
al comité ni realiz6 la debida justificacién ni delegacién.

Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.4. En el segundo semestre de 2022, no se realizaron reuniones
Extraordinarias del Comité de Conciliacion.

Sesiones y votaciéon. “El Comité de Conciliacion se
reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las [En todas las sesiones el abogado encargado de la defensa de los
circunstancias lo exijan. intereses de la Entidad, informé a los miembros del comité respecto
Presentada la peticién de conciliacién ante laentidad, el |del estado y movimiento de los procesos que adelanta la DNBC.
Comité de Conciliacion cuenta con quince (15) dias a
partir de su recibo para tomarla correspondiente [También se observa, que en nueve (9) sesiones, se trataron otros
decision, la cual comunicaraen el curso de la audiencia [temas, asi:

de conciliacion, aportando copia auténtica de la
respectiva acta ocertificacion en la que consten sus
fundamentos.El Comité podra sesionar con un minimo
de tresde sus miembros permanentes y adoptara las
decisiones por mayoria simple”.

Resolucion No. 136 de 2018 Reglamento delComité art. | Acta No. ‘ Sl Temas relevante Comite
13. Quorum deliberatorio y adopcion de decisiones. El
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Criterio Situacion evidenciada
Comité deliberara con minimo tres 3 de sus miembros Audiencia inicial proceso 2017-00283
permanentes, podra entrar a decidir con minimo tres (3) Etapa Conciliatoria: No se presentara
de sus integrantes permanentes, y las proposiciones formula de arreglo conciliatorio
seran aprobadas por la mayoria simple...” 13 27-07-2022

Audiencia inicial proceso 2019-00118
reparacion Directa: No se presentara
formula de arreglo conciliatorio

Acciones adelantadas procesos 2019-
00118 y 2021-00283

14 29/07/2022

Accioén de Nulidad 2022-326 Consejo de

15 18/08/2022 estado de la Resolucion 141 de 2017

Audiencia de Pruebas del Proceso 2019-

o 19/09/2022 118 reparacion Directa.

Suspension de la audiencia de pruebas
del proceso de reparacion directa
15001333300720190011800 Juzgado 7
administrativo de Tunja.

Se informa sobre la capacitacién en la
20 31/10/2022 |DNDJE a los perfiles del sistema de
informacién Orfeo.

Audiencia laboral realizada el 17 de
21 24/11/2022 | noviembre de 2022, correspondiente al
Sefiora Mario Lugo Quiroz.
Comunicacion de la llegada de un
22 29/11/2022 | proceso de reparacion Directa ID.Ekogui
2010989

Se informa sobre la vacancia judicial
23 16/12/2022 | desde el 20 de diciembre de 2022 al 10
de enero de 2023

19 19/10/2022

Verificacién del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico

Tabla No. 2 Verificacion del cumplimiento de las funciones del Comité y politicas de prevencién de dafio antijuridico.

Criterio Situacion evidenciada
Resolucion No. 136 de 2018 Reglamento delComité
art. 3. Durante el segundo semestre de 2022, el Comité de Conciliacion

como instancia administrativa de estudio, andlisis y formulacion
1. Estudiar y evaluar las deficiencias en las actuaciones| de politicas de prevencién del dafio antijuridico y la defensa de
administrativas con el fin de formular, aprobar, ejecutar y | |os intereses de la entidad, realizé el seguimiento de las
propender por la aplicacion de politicas de prevencion del| 5ctyaciones procesales en todos los comités conforme el orden
dafio antijuridico., quepuedan afectar los intereses de 1a| ye| gia, tal y como se evidencian en las actas del No. 13 al No.

DNBC 24
2. Disefiar las politicas generales que orientaran ladefensa | Atendiendo la Circular No.05 de 2019, la Entidad actualmente
de los intereses de la DNBC. cuenta con una Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico,

vigente para el 2022 y 2023, aprobada mediante comunicado
20223000027161-DPE de fecha 25-04-2022
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Criterio Situacioén evidenciada

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayancursado
en contra de la Entidad, con la finalidad de determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o
condenada; y las deficiencias enlas actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de formular
acciones correctivas

En el segundo semestre de 2022, se observé que los procesos
gue se encuentran activos y que se adelantan en contra de la
DNBC fueron presentados y sometidos a consideracion de los
miembros del Comité en todas las sesiones del periodo
auditado, conforme el orden del dia, tal y como se evidencian en
las actas del No. 13 al No. 24.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion delos
mecanismos de arreglo directo, tales como latransaccion y la
conciliacion y de los deméas mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos incluidos los pactos, asi como de los
procesos sometidos a arbitramento.

El abogado designado de la defensa de la DNBC, informa a los
integrantes del comité el estado actual del proceso y los
mecanismos de resolucion de conflictos cuando sea el caso.

5. Determinar, la procedencia o improcedencia de la
conciliacién y sefalar la posicién institucional que fije los

El dia 13 de Julio de 2022, conforme lo sefiala el acta No. 13, el
comité de conciliacion se estudio la procedencia o improcedencia

pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el/la |de la conciliacion asi:
apoderado/a actuara en las audiencias deconciliacion y de
pacto(s) de cumplimiento previo analisis de las pautas
jurisprudenciales consolidadas,de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la

jurisprudencia reiterada.

IAudiencia inicial proceso 2017-00283 Etapa Conciliatoria: No se|
present6 formula de arreglo conciliatorio

IAudiencia inicial proceso 2019-00118 reparacion Directa: No se
present6 formula de arreglo conciliatorio.

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia para el
presente periodo de seguimiento, no registr6 acciones de
repeticion en curso.

6. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo
las decisiones adoptadassobre la procedencia de la accion
de repeticion anexando copia de la providencia condenatoria,
de laprueba de su pago y sefalando el fundamento de las
mismas en los casos en que se decida no instaurarlas

7. Determinar la procedencia o improcedencia delllamamiento
en garantia con fines de repeticién.

La Direccion actualmente no tiene procesos judiciales en los que
requiera determinar la procedencia o improcedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticion.

La Direccion actualmente no tiene acciones de repeticién en
Curso.

La Secretaria del Comité fue nombrada mediante acta No. 23
del 29 de septiembre de 2017, la cual ha ejercido las funciones
establecidas en el Decreto 1069 de 2015.

8. Dejar constancia de las razones de la decision deiniciar
0 no el proceso de repeticion.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica
del Comité, preferentemente un profesional del Derecho.

Verificacion del cumplimiento de las funciones del Secretario del Comité de Conciliaciéon

Tabla No. 3 Verificacion cumplimiento de las funciones del secretario del Comité de Conciliacion.
Criterio Situacion evidenciada
Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.6.

Se evidenci6 que la secretaria técnica del Comité de Conciliacion
para el periodo comprendido entre los meses de enero a junio de
2022, elabor¢ las actas de las doce (12) sesiones del Comité, las
cuales fueron suscritas por todos los miembros del comité, de
forma bimensual.

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta
deberd estar debidamente elaborada y suscrita por el
Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente
sesion.

Se confirmd que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién
convoco a las sesiones ordinarias a los miembros del Comité de
Conciliacién, a través de correo electrénico. Asi mismo, envio el
orden del dia para cada sesion de comité y elabor6 las actas ~ de
cada sesion.
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Criterio Situacion evidenciada

El dia 13 de Julio de 2022, conforme lo sefiala el acta No. 13, el
2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas  [comité de conciliacién se estudid la procedencia o improcedencial
por el comité. de la conciliacion asi:

)Audiencia inicial proceso 2017-00283 Etapa Conciliatoria: No se|
presento formula de arreglo conciliatorio

Audiencia inicial proceso 2019-00118 reparacion Directa: No se
present6 formula de arreglo conciliatorio.

3. Preparar un informe de la gestién del comité y de la |Por medio del memorando de fecha de entrega 25 de enero de
ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al {2023, la secretaria técnica del comité de conciliacion, siguiendo
representante legal del ente y a los miembros del comité [los parametros establecidos en la Resolucion 136 de 2018,
cada seis (6) meses. realizo6 el informe semestral que muestra la gestion efectuada del
comité de los meses de julio a diciembre de 2022.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la |La formulacion de la Prevencién del dafio antijuridico y de defensa
informacién que este requiera para la formulacion y disefio [se realizé en el primer semestre de la vigencia 2022, quedando
de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de [formalizada en el Acta 03 del 22/02/2022.

defensa de los intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio | La entidad a la fecha no ha instaurado acciones de repeticion,
Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso | por lo tanto, no se ha informado al Ministerio Publico, sobre estd
Administrativo acerca de las decisiones que el comité | procedencia.
adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.

Verificacion de la actualizacion del Comité de Conciliacion conforme a laley 2220 de 2022.

Criterio Situacioén evidenciada
Ley 2220 de 2022 Capitulo Ill De los Comités de La resolucion 136 de 2018, que trata del Reglamento Interno del
Conciliacion de las entidades Publicas. Comité de Conciliacion de la Direcciéon Nacional de Bomberos de
Colombia, no fue modificada conforme lo indica el articulo 115 de
Articulo 115 la ley 2220 de 2022.

Campo de Aplicacién (...) Estos entes modificaran el
Funcionamiento los Comités de Conciliacion, de acuerdo con
las reglas que se establecen en la presente ley.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Ill De los Comités de El articulo 2 de la Resolucion 136 de 2018, no contempla el
Conciliacién de las entidades Publicas. principio de Publicidad enunciado en la ley 2220 de 2022.

Articulo 116

Principios de los comités de conciliacion: Los Comités de
Conciliacion deberan aplicar los principios de la funcion
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en ese sentido estdn obligados a tramitar las
solicitudes de conciliacion o de otro mecanismo alternativo de|
solucion de conflictos con eficacia, economia, celeridad,
moralidad, imparcialidad y publicidad.
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Ley 2220 de 2022 Capitulo Ill De los Comités de El paragrafo segundo del articulo 4 de la resolucion 136 de 2018,
Conciliacion de las entidades Publicas. no establece en ninguno de sus apartes, que la de decision de|
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no darg
Articulo 117 lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de

acciones de repeticion contra los miembros del Comité.
Principios de los comités de conciliacion: Comités de
Conciliacion. Los Comités de Conciliacion son una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andlisis Y|
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico
v defensa de los intereses de la entidad.

(...) Ladecision de conciliar tomada en los términos anteriores,
por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los
miembros del Comité.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Ill De los Comités de El Parrafo segundo del articulo 4 de la Resolucion 136 de 2018,
Conciliacién de las entidades Publicas. no sefiala que el secretario técnico del Comité participa con voz.

Articulo 118

Integracién (...) Paragrafo 1. Concurrirdn solo con derecho
a voz los funcionarios que por su condicidn jerarquica Y|
funcional deban asistir seguin el caso concreto, el apoderado
que represente los intereses del ente en cada proceso, el Jefe
de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el
Secretario Técnico del Comité.

Ley 2220 de 2022 Capitulo lll De los Comités de La DNBC no ha realizado la actualizacion de la Resolucion 136 de|
Conciliacion de las entidades Publicas. 2018, con base en las funciones sefialadas en el articulo 120 de
la ley 2220 de 2022
Articulo 120
Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes

funciones.

(...) Se sefalan 13 funciones
Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de El articulo 20 de la Resolucion 136 de 2018, no contempla las
Conciliacién de las entidades Publicas. funciones 5, 6 y 7 establecidas en la ley 2220 de 2022.

Articulo 121
Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité
de Conciliacion las siguientes: {(...)

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo,
acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.
6. Atender oportunamente y por orden de ingreso las
peticiones para estudio del Comité asignandoles un nimero
consecutivo.

7. Remitir al agente del Ministerio Publico, con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias a la fecha fijada para la realizacion
de la audiencia de conciliacion, el acta o el certificado en el que|
conste la decision del Comité de Conciliacién de la entidad
publica convocada sobre la solicitud de conciliacién.
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OBSERVACION No. 1

Se evidencié que la resolucién 136 de 2018, que trata del Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, no fue modificada conforme lo indica
el articulo 115 de la ley 2220 del 30 de junio de 2022, aun cuando el articulo 116 de la presente ley
establecia que su vigencia iniciaba seis meses después de la promulgacion, es decir el 30 de
diciembre de 2022, asi:

“Articulo 116. Vigencia. Esta ley rige integramente la materia de conciliacion y entra
en vigor seis (6) meses después de su promulgacion”

“Articulo 115. Campo de aplicacién. Las normas sobre Comités de Conciliacion
contenidas en la presente ley son de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital,
los municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos
mismos niveles.

Estos entes modificaran el funcionamiento los Comités de Conciliacién, de acuerdo
con las reglas que se establecen en la presente ley.”

CONCLUSION

Durante el segundo semestre de 2022, el Comité de Conciliaciébn de la Direccion Nacional de
Bomberos, asi como la secretaria técnica del mismo, dio cumplimiento a las funciones establecidas en
la resolucién 136 de 2018.

Asimismo, se evidencié que la DNBC, no ha realizado la actualizacion de la Resolucion 136 de 2018,
conforme lo establece el articulo 115 de la ley 2220 de 2022, ya que a la fecha de emisién del presente
seguimiento continda sin actualizacién la resolucion 136 de 2018.

RECOMENDACIONES

e Actualizar la resolucién 136 de 2018, con base en los lineamientos sefialados en la ley 2220 de
2022, por medio del cual se expide el estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.

e Continuar con la realizacion de las sesiones del Comité bajo los parametros legales sefialados
por el Gobierno Nacional.

e Seguir fortaleciendo la cultura de prevencion del dafio antijuridico en la Entidad.

Cordialmente,

Maria del Consuelo Arias Prieto
Asesora con funciones de Control Interno

C.C. Dr. Carlos Armando Lépez Barrera — Asesor Juridico y Apoderado DNBC
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