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NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO

SEMESTRE DE 2023
Fecha: 20/03/2024

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022, el Decreto 1716 de 2009, el
Decreto 1167 de 2016 por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del
Decreto 1069 de 2015 y demas decretos reglamentarios, realiza seguimiento al
cumplimiento de las funciones y obligaciones al Comité de Conciliacion de la Entidad,
guienes estan obligados a tramitar las solicitudes de conciliacién con eficacia, economia
celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad, asi como también a verificar la
obligacién legal que establece el ordenamiento juridico, durante el periodo comprendido
entre el 01 de julio y 31 de diciembre de 2023.

2. OBJETIVO
Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién de la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia, asi como las gestiones para la prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad, durante el segundo semestre de
2023.

Objetivos Especificos

e Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

o Verificar el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion de la DNBC (convocatoria, sesiones y actas)

3. ALCANCE

Informe correspondiente al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y
la aplicacién de las politicas de prevencién del dafio antijuridico del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2023.

Normatividad aplicable:

e Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se
dictan otras disposiciones”.

o Ley 678 del 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.
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o Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75de la Ley 446 de 1998.”

e Decreto 1069 de 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia del Derecho”. Subseccién 2 - Comité de
Conciliacion”,

o Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas

disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

e Resolucion No. 268 del 15 de agosto de 2023 “Por la cual se establece el

reglamento interno del Comité de Conciliaciébn de la Direccion Nacional de
Bomberos, adoptando la Ley 2220 de 2022”

4. LIMITACIONES:
No se presentaron limitaciones para el presente informe.

5. METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento efectuado a la gestion del Comité de Conciliacién y
teniendo en cuenta el objetivo y alcance mencionados, fueron desarrolladas las
siguientes actividades:

e Solicitud realizada por parte de la Oficina de Control Interno a la Secretaria
Técnica del Comité conrelacibn a la entrega del Informe de Actividades
realizadas en el segundo semestre de 2023.

e Analisis y verificacion de la informaciéon suministrada por parte de la secretaria
técnica del Comité.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Verificacién al cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del Comité de
Conciliacion

Tabla No. 1 Verificacion del cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del
Comité de Conciliacion.
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Ley 2220 de 2022 Articulo 118
Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.3
Resolucién

Integracion.

‘ARTICULO 118. Los Comités de Conciliacion
estaran conformados por los siguientes funcionarios,
quienes concurriran con voz y voto y seran miembros
permanentes: 1. El jefe, director, gerente, presidente
0 representante legal del ente respectivo o su
delegado. 2. El ordenador del gasto o quien haga sus
veces. 3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la
dependencia que tenga a su cargo la defensa de los
intereses litigiosos de la entidad. En el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica,
concurrira el Secretario Juridico o su delegado. 4. Dos
(2) funcionarios de direccion o de confianza que se
designen conforme a la estructura organica de cada
ente. La participaciébn de los integrantes sera
indelegable, salvo las excepciones previstas en los
numerales 1y 3 del presentar articulo. PARAGRAFO
1. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios
que por su condicidn jerarquica y funcional deban
asistir segun el caso concreto, el apoderado que
represente los intereses del ente en cada proceso, el
Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces y el Secretario Técnico del Comité.
PARAGRAFO 2. Los comités de conciliacion de
entidades y organismos del orden nacional podran
invitar a sus sesiones a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien podra participar
cuando lo estime conveniente con derecho a voz y
voto. PARAGRAFO 3. En lo que se refiere a la
integracion de los Comités de Conciliacion de los
municipios de 4a, 5a y 6a categoria se debera aplicar
lo dispuesto en el Paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley
1551 de 2012, para los efectos de que tratan los
articulos 46 y 48 ibidem.”

La DNBC, dio cumplimiento a lo establecido en la Ley
2220 de 2022, que establece la integracién del Comité
de Conciliacion mediante la Resolucion No 268 del 15
de agosto de 2023 articulo 4° Conformacion.

Sin embargo, se evidencié que, en la sesion del 31 de
Julio, Acta No. 14, participé6 como miembro del Comité
el Profesional Especializado Proceso de Gestion
Financiera, sin que se hubiese modificado la
conformacion establecida en el numeral 4 Resolucién
102 del 21 de abril de 2023 cuya participacién
correspondia al Jefe de Planeacion o quien hiciera
sus veces, incumpliendo el articulo 4 de la misma.

Ley 2220 de 2022 Articulo 119
Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4

Sesiones y votacion.

“ARTICULO 119. Sesiones y votacion. El Comité de
Conciliacion se reunird no menos de dos veces al
mes, y cuando las circunstancias lo exijan.
Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad,
el comité de Conciliacién cuenta con quince (15) dias
a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decision, la cual comunicard en el curso de la
audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica
de la respectiva acta o certificacion en la que consten
sus fundamentos. En los asuntos en los cuales exista
alta probabilidad de condena, con fundamento en las
pruebas allegadas y en los precedentes
jurisprudenciales aplicables al caso, los comités
deberdn analizar las pautas jurisprudenciales

El comité de conciliacién se reunié dos (2) veces al
mes, conforme lo establece la Ley 2220 de 2022 y el
Decreto 1069 de 2015. Se evidencia en las siguientes
actas:

N:(': tie Fecha N:(; tie Fecha
13 25/07/2023 19 4/10/2023
14 31/07/2023 20 30/10/2023
15 24/08/2023 21 24/11/2023
16 30/08/2023 22 29/11/2023
17 18/09/2023 23 27/11/2023
18 27/09/2023 24 29/11/2023

Se verificé la participacién con derecho a voz, de la
jefe de la OficinadeControl Interno y la secretaria
técnica del Comité.
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consolidadas y las sentencias de unificacion de las
altas cortes, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos de hecho
y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.
El Comité podra sesionar con un minimo de tres de
sus miembros permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple.”

Resolucién No 268 de 2023 Articulo 9°

Inasistencia a las sesiones: Cuando alguno de los
integrantes del Comité no pueda asistir a una sesién
debera comunicarlo a la secretaria técnica, antes de
iniciar la sesion, situacién que quedara referenciada
en el acta.

Se realiz6 la revisién de las doce (12), actas de las
sesiones del comité de conciliacion realizadas
durante el segundo semestre de 2023
evidenciandose que:

El dia 25 de julio, Acta No. 13y el 27 de Julio, Acta
No. 14 se presentd inasistencia del Jefe de
Planeacion. Asi mismo el dia 24 de noviembre, Acta
No. 21 se presentd inasistencia del Profesional
Especializado del Proceso de Gestion Financiera, sin
que se mediara comunicacion a la secretaria técnica,
antes de iniciar la sesién. De igual forma, no se hizo
referencia de estas situaciones en las actas No.13,14
y 21, respectivamente, incumpliendo lo establecido
en el art. 9 de la Resoluciones 102 del 21 de abril de
2023 y 268 del 15 de agosto de 2023.

Ley 2220 de 2022 articulo 119
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.4.
Resolucién No 102 de 2023 articulo 6

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El
Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos
veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.
Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad,
el Comité de Conciliacién cuenta con quince (15) dias
a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decisién, la cual comunicard en el curso de la
audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica
de la respectiva acta o certificacion en la que consten
sus fundamentos. El Comité podra sesionar con un
minimo de tres de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria simple.

Resolucion No. 102 de 2023 articulo 6° *(...) El comité
podrd sesionar con un minimo de tres de sus
miembros permanentes y adoptara las decisiones por
mayoria simple”

En el segundo semestre de 2023 no se realizaron
reuniones extraordinarias del Comité de Conciliacion.

En las sesiones correspondientes al segundo
semestre de 2023 el abogado encargado de la
defensa de los intereses de la Entidad informé a los
miembros del comité respectodel estado y movimiento
de los procesos que adelanta la DNBC.

Asi mismo se evidencid Votacion en las siguientes
sesiones:

Acta No.16. Se somete a votacion conciliacion con
Julieth Ramirez Garcia, cuyo resultado fue “No
conciliar”.

Acta No. 17. Se presenta solicitud de Audiencia
Extrajudicial donde la entidad convocante es ETB, se
somete a votacion #presentar férmula de arreglo con
la solicitud de condonacion de intereses”, el resultado
de la votacion es “Conciliar”.

Acta No. 18. Se presentan dos (2) solicitudes de
conciliacion Extrajudicial, una con Gonzalo Antonio
Bernal Lopez y otra con Maria Luz Nid Castafio y
Otros, cuyo resultado de votacién es “No Conciliar”.

Acta No. 19. Se presenta conciliacion extrajudicial de
la convocante Masa Suceral de Diego Armando
Quifionez, cuyo resultado de votacién es “No
conciliar”.
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Verificacion del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones v la

Politi Prevencion del Dafio Antijuridi

Tabla No. 2 Verificacion del cumplimiento de las funciones del Comité y politicas de prevencion

de dafio antijuridico.

Criterio

Situacién evidenciada

Ley 2220 de 2022 articulo 120
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5
Resolucién No 102 de 2023 articulo 7

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico.

Durante el segundo semestre de 2023, el Comité de
Conciliacioncomo instancia administrativa de estudio,
analisis y formulacién de politicas de prevencién del
dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la
entidad, realiz6 el seguimiento de las actuaciones
procesales en todos los comités conforme el orden del
dia, tal y como se evidencian en las actas del No. 13
ala24.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad.

De conformidad con la Circular No.05 de 2019, la
Entidad actualmente cuenta con la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico vigente para el 2022
y 2023, aprobada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado mediante comunicado
20223000027161-DPE del 25 de abril de 2022.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asf
como las deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

En el segundo semestre de 2023, se observd que los
procesos judiciales que se encuentran activos y en los
cuales la DNBC es demandada, fueron presentados y
sometidos a consideracion de los miembros del
Comité en todas las sesiones del periodo auditado,
conforme el orden del dia, tal y como se evidencian en
las actas del No. 13 al 24.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de
los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccién y la conciliaciéon, sin perjuicio de su
estudio y decision en cada caso concreto.

El abogado designado de la defensa de la DNBC
informa a los integrantes del comité el estado actual
del proceso y los mecanismos de resolucion de
conflictos en los casos que aplique, tal como se
evidenci6 en las actas Nos. 16,17,18 y 19.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia
conciliacion y sefialar la posicion institucional o
improcedencia de la que fije los pardmetros dentro de
los cuales el representante legal o el apoderado
actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las
sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de
Estado, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad jurisprudencia de supuestos con la
unificacion y la reiterada.

En las siguientes sesiones se estudio la procedencia
o improcedencia de la conciliacion asi:

Acta No.16. Se somete a votacion conciliacién con
Julieth Ramirez Garcia, cuyo resultado fue “No
conciliar”.

Acta No. 17. Se presenta solicitud de Audiencia
Extrajudicial donde la entidad convocante es ETB, se
somete a votacién #presentar férmula de arreglo con
la solicitud de condonacion de intereses”, el resultado
de la votacién es “Conciliar”.

Acta No. 18. Se presentan dos (2) solicitudes de
conciliacion Extrajudicial, una con Gonzalo Antonio
Bernal Lopez y otra con Maria Luz Nid Castafio y
Otros, cuyo resultado de votacion es “No Conciliar”.

Acta No. 19. Se presenta conciliacion extrajudicial de
la convocante Masa Suceral de Diego Armando
Quifionez, cuyo resultado de votacién es “No
conciliar”.
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6. Determinar si el asunto materia de conciliacion
hace parte de algun proceso de vigilancia o control
fiscal. En caso afirmativo, deber invitar a la autoridad
fiscal correspondiente a la sesion del comité de
conciliacion para escuchar sus opiniones en relacion
con eventuales férmulas de arreglo, sin que dichas
opiniones tengan caracter vinculante para el comité
de conciliacion o para las actividades de vigilancia y
control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

La Direccion actualmente no cuenta con procesos de
vigilancia o control fiscal.

7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en
contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accion de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico
ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo
las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago
y sefialando el fundamento de la decisién en los
casos en que se decida no instaurar la accién de
repeticion.

Durante el segundo semestre de 2023 no hubo
procesos fallados en contra de la entidad.

8. Determinar la procedencia o improcedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticién

La Direccién actualmente no tiene procesos judiciales
en los que requiera determinar la procedencia o
improcedencia de llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

9. Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa
de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

La Direccion actualmente no cuenta con abogados
externos para la defensa judicial de la entidad.

10. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional
del Derecho.

La Secretaria del Comité fue nombrada mediante Acta
No. 23 del 29 de septiembre de 2017, la cual ha
ejercido las funciones establecidas en la Ley 2220 de
2022 y el Decreto 1069 de 2015.

11. Dictar su propio reglamento.

Mediante la Resolucion No 268 del 15 de agosto de
2023 se establece el Reglamento Interno del Comité
de Conciliacion de la Direccion Nacional de
Bomberos, adoptando la Ley 2220 de 2022.

12. Autorizar que los conflictos suscitados entre
entidades y organismos del orden nacional sean
sometidos al tramite de la mediacion ante la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado o ante la
Procuraduria General de la Nacion. En el caso de
entidades del orden territorial la autorizacién de
mediacion podra realizarse ante la Procuraduria
General de la Nacion.

La Direccidon actualmente no cuenta con procesos
judiciales con entidades y/u organismos del orden
nacional.

13. Definir las fechas y formas de pago de las
diferentes conciliaciones, cuando las mismas
contengan temas pecuniarios.

La Direccion actualmente tiene pendiente de pago el
fallo en segunda instancia del 2 de junio de 2023 de
Glen Pinzon, notificado el 20 de junio de 2023; se esta
a la espera de la asignacion de recursos por parte del
Ministerio de Hacienda para realizar el pago
respectivo.
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Tabla No. 3 Verificacion cumplimiento de las funciones del secretario del Comité de Conciliacion.

Criterio

Situacion evidenciada

Ley 2220 de 2022 articulo 121
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.6.
Resolucién No 102 de 2023

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El
acta debera estar debidamente elaborada y suscrita
por el Presidente y el Secretario del Comité que
hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la correspondiente sesion.

Se evidencid que la secretaria técnica del Comité de
Conciliacion para el periodo comprendido entre los
meses de julio y diciembre de 2023, elabor6 las actas
de las doce (12) sesiones del Comité, las cuales fueron
suscritas por todos los miembros del comité.

Se confirmé que la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion convocé a las sesiones ordinarias a los
miembros del Comité de Conciliacién, a través de
correo electronico. Asi mismo, envio el orden del dia
para cada sesién de comité y elaboré las actas de cada
sesion.

Sin embargo, se evidencié inconsistencia en la
informacién plasmada de algunas actas, asi:

Acta No. 13y 14 en el llamado a lista se indica que no
se presenta ausencia de ningin miembro, pese a que
estuvo ausente el Jefe de Planeacion.

En el Acta No. 14 se presenta como nuevo miembro del
Comité al Profesional Especializado del Proceso de
Gestion Financiera; sin embargo, el miembro del
Comité conforme a la resolucion 102 del 21 de abril de
2023 era el Jefe de Planeacién o quien hiciera sus
veces.

En el Acta No. 15, se presenta como nuevo miembro
del Comité al Profesional Especializado de Gestion
Financiera haciendo alusion a la Resolucién 102 de
2023, la cual habia sido derogada por la Resolucién 268
del 15 de Agosto de 2023.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones

adoptadas por el comité.

En las siguientes sesiones se estudiod la procedencia o
improcedencia de la conciliacion asi:

Acta No.16. Se somete a votacion conciliacion con
Julieth Ramirez Garcia, cuyo resultado fue “No
conciliar”.

Acta No. 17. Se presenta solicitud de Audiencia
Extrajudicial donde la entidad convocante es ETB, se
somete a votacion #presentar formula de arreglo con la
solicitud de condonacion de intereses”, el resultado de
la votacién es “Conciliar”.

Acta No. 18. Se presentan dos (2) solicitudes de
conciliacion Extrajudicial, una con Gonzalo Antonio
Bernal Lépez y otra con Maria Luz Nid Castafio y Otros,
cuyo resultado de votacion es “No Conciliar”.

Acta No. 19. Se presenta conciliacion extrajudicial de la
convocante Masa Suceral de Diego Armando
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Quifionez, cuyo resultado de votacién es “No conciliar”.

3. Preparar un informe de la gestién del comité y de
la ejecucién de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del
comité cada seis (6) meses.

Se evidencié en el Acta No.24 del 29 de diciembre de
2023, numeral 3, la presentacion del Informe de Gestién
del segundo semestre de 2023. De igual forma, se
encuentra anexo al acta en mencién

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la
informacién que este requiera para la formulacion y
disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico
y de defensa de los intereses del ente.

La formulacion de la Prevencién del dafio antijuridico y
de defensase realiz6 en el primer semestre de la
vigencia 2022, quedando formalizada en el Acta 03 del
22/02/2022.

5. Informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones
gue el comité adopte respecto de la procedencia o no
de instaurar acciones de repeticion.

La entidad a la fecha no ha instaurado acciones de
repeticion, por lo tanto, no se ha remitido informacion al
Ministerio Publico.

6. Atender oportunamente y por orden de ingreso las
peticiones para estudio del Comité asignandoles un
ndmero consecutivo.

Dentro de la matriz de conciliaciones judiciales y
extrajudiciales se evidencia el registro de cada uno
conforme la fecha de llegada y numero de proceso
correspondiente.

Adicionalmente, la mencionada matriz tiene lo
siguientes campos de informacion:

- Fecha de audiencia

- Nombre del demandante

- Procuraduria o despacho correspondiente

- Estado de la audiencia (activo / terminado)

- Observaciones (cuando aplique)

- Accion (judicial / extrajudicial)

7. Remitir al agente del Ministerio Publico, con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias a la fecha fijada
para la realizacion de la audiencia de conciliacion, el
acta o el certificado en el que conste la decision del
Comité de Conciliacion de la entidad puablica
convocada sobre la solicitud de conciliacion.

Se evidencian las certificaciones que contienen las
decisiones del comité de conciliacion, sin embargo no
se observa el envio de las mismas dentro de termino
establecido en la Ley 2220 de 2022 articulo 121
numeral 7, es decir con una antelacion no inferior a
cinco(5) dias a la fecha fijada para la realizacion de la
audiencia e conciliacion.

Verificacién de la actualizaciéon del Comité de Conciliacion conforme alaley 2220 de

2022

Criterio

Situacion evidenciada

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 115

Campo de Aplicacion (...) Estos entes modificaran
el Funcionamiento los Comités de Conciliacion, de
acuerdo conlas reglas que se establecen en la
presente ley.

La resolucion 268 de 2023, que trata del Reglamento
Interno del Comité de Conciliacién de la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia, fue modificada
conforme lo indica el articulo 115 de la ley 2220 de
2022.

Direccion Nacional de Bomberos Colombia
Direccién: Av. Calle 26 # 69 - 76, Edificio Elemento, Torre 4 piso 15, Bogota

Linea de atencion: (1) 555 7926 Ext. 201 - 205
E-mail: atencionciudadano@dnbc.gov.co
Celular: 310 241 4387



mailto:atencionciudadano@dnbc.gov.co

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PROCESO Cédigo: FO-ES-04-01

DIRECCION NACIONAL

COLOMBIA Informe de Evaluacién o

Version: 1

Vigente Desde:
30/06/2023

Seguimiento

Criterio

Situacién evidenciada

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 116

Principios de los comités de conciliacién: Los
Comités deConciliacion deberan aplicar los principios
de la funciéon administrativa contenidos en el articulo
209 de la ConstitucionPolitica y en ese sentido estan
obligados a tramitar las solicitudes de conciliacion o
de otro mecanismo alternativo de solucion de
conflictos con eficacia, economia, celeridad,
moralidad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 2° de la Resolucion 268 de 2023,
contempla los principios de la funcion administrativa
contenidos en el articulo 209 de la constitucion politica,
y los de eficacia, celeridad, moralidad, imparcialidad y
publicidad.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 117

Comités de Conciliacion. Los Comités de
Conciliacién son una instancia administrativa que
actla como sede de estudio, andlisis y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.

(...) La decision de conciliar tomada en los términos
anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al
ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comité.

En el articulo 3° de la Resolucibn No 268 de 2023
establece en el Ultimo acépite que la de decision de
conciliar tomada en los términos establecidos en la
norma mencionada, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio
de acciones de repeticién contra los miembros del
Comité.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 118

Integracion (...) Paragrafo 1. Concurrirdn solo con
derecho a voz los funcionarios que por su condicion
jerarquica y funcional deban asistir segun el caso
concreto, el apoderado que represente los intereses
del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario
Técnico del Comité.

El articulo 4° paragrafo 1° de la Resolucion No 268 de
2023 establece los integrantes que participaran en el
comité solo con derecho a voz, entre los cuales se
encuentran el jefe de la Oficina de Control Interno y el
Secretaria Técnica del comité.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Ill De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 119

Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se
reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan. Presentada la peticion de
conciliacion ante la entidad, el comité de Conciliacion
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para
tomar la correspondiente decision, la cual comunicara
en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando
copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en
la que consten sus fundamentos. En los asuntos en
los cuales exista alta probabilidad de condena, con

En la Resolucién No 268 de 2023 se evidencia en el
articulo 6° la reglamentacion a las sesiones y votacion
del comité de conformidad con la Ley 2220 de 2022.
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fundamento en las pruebas allegadas y en los
precedentes jurisprudenciales aplicables al caso, los
comités deberan analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas y las sentencias de unificacion de las
altas cortes, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos de hecho
y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.
El Comité podra sesionar con un minimo de tres de
sus miembros permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 120
Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las
siguientes funciones:

(...) Se sefialan 13 funciones

La DNBC mediante la Resolucién No 268 de 2023
establece el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion y en el articulo 7° determina las funciones
del mismo, por lo cual se encuentra en concordancia
con lo estipulado en el articulo 120 de la ley 2220 de
2022.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 121

Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del
Comitéde Conciliacion las siguientes:

(...) Se sefialan 08 funciones

El articulo 14 de la Resolucion 268 de 2023,
contempla las ocho (08) funciones establecidas en la
Ley 2220 de 2022 que se encuentran relacionadas con
la secretaria técnica.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 122. Indicador de Gestién
Articulo 123. Apoderados

Articulo 124. Asesoria

Los articulos 15, 16, y 17 de la Resolucién 268 de 2023
se establecié el Indicador de Gestion, Apoderados y
Asesoria de conformidad con la Ley 2220 de 2022.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 125. De la accion de repeticion.

(...)Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente
al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado
por la entidad publica, de una conciliacion, condena o
de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, o al
vencimiento del plazo con que Departamento
Administrativo de la Funcion Publica Ley 2220 de
2022 38 EVA - Gestor Normativo cuenta la
administracion para el pago de condenas conforme lo
establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la
sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para que en un término no
superior a cuatro (4) meses se adopte la decision
motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la decision. (...)

El estudio de la acciéon de repeticion por parte del
Comité de Conciliacion esta estipulado en el articulo 18
de la Resolucion No 268 de 2023, lo que da
cumplimiento a la Ley 2220 de 2022.
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Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de En el articulo 19 de la Resolucion 268 de 2023 se
Conciliacién de las entidades Publicas. establecen el llamamiento en garantia con fines de

repeticion, dando cumplimiento a lo establecido en la
Articulo 126. Llamamiento en garantia con fines | ey 2220 de 2022.

de repeticion.

Los apoderados de los entes publicos deberan
presentar informe al Comité de Conciliacion para que
este pueda determinar la procedencia del
llamamiento en garantia para fines de repeticién en
los procesos judiciales de responsabilidad
patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion
contenida en el articulo anterior.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de En los articulos 20, 21 y 22 de la Resolucién 268 de
Conciliacion de las entidades Publicas. 2023 se establecié la publicacion, los deberes de

diligencia y cuidado ante la conciliacion extrajudicial en
Articulo 127. Publicacion materia contencioso administrativo y la reserva legal de

) . ) ) las estrategias de defensa juridica, de conformidad con
Articulo 128. Deberes de diligenciay cuidado ante | |5 Ley 2220 de 2022.

la conciliaciébn  extrajudicial en materia
contencioso administrativo

Articulo 129. Reserva legal de las estrategias de
defensa juridica

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de Dentro de la Resolucién No 268 de 2023 se observan
Conciliacion de las entidades Publicas. los articulos 5° y 23° con el mismo contenido, el cual

est4 relacionado con los impedimentos y recusaciones
Articulo 130. Impedimentos y Recusaciones de los miembros del comité de conciliacién; sin

. " o, 3 embargo, durante el segundo semestre de 2023 no
Los miembros de Comités de Conciliacion deberan | ,p0 impedimentos ni recusaciones.

declarase impedidos podran ser recusados cuando se
encuentren incursos en alguna de las causales
previstas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, o
la norma que los modifique, adicione o sustituya y
cuando el asunto a decidir pueda comprometer a
quien los designd, o a quien participd en el respectivo
nombramiento o designacion.

7. RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO No. 1

Se evidencio incumplimiento del numeral 4 de la Resolucién 102 del 21 de abril de 2023, que
establece la Conformacion del Comité de Conciliacion; por cuanto, en la sesion del 31 de Julio,
Acta No. 14, particip6 como miembro del Comité el Profesional Especializado de Gestion
Financiera, sin que se hubiese modificado la conformacién de la misma, cuya participacion para
esta época correspondia al jefe de Planeacion o quien hiciera sus veces

HALLAZGO No, 2

Al realizar la revision de las doce (12), actas de las sesiones del comité de conciliacién generadas
durante el segundo semestre de 2023, se evidenci6 que el dia 25 de julio, Acta No. 13y el 27 de
Julio, Acta No. 14 hubo inasistencia del Jefe de Planeacién. Asi mismo, el dia 24 de noviembre,
Acta No. 21 se present0 inasistencia del Profesional Especializado del Proceso de Gestion
Financiera, sin que mediara comunicaciones a la secretaria técnica, antes de iniciar la sesiéon. De
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igual forma, no se hizo referencia de estas situaciones en las actas No.13,14 y 21,
respectivamente, incumpliendo lo establecido en el art. 9 de la Resoluciones 102 del 21 de abril
de 2023 y 268 del 15 de agosto de 2023.

HALLAZGO No. 3

Se evidencio, inconsistencias en la elaboracion de algunas actas, por cuanto; en las Actas No.
13 y 14 en el numeral del llamado a lista se indica que “no se presenta ausencia de ningun
miembro”, pese a que estuvo ausente el jefe de Planeacién, conforme lo sefiala el Articulo 4 de
la Resolucién 102 de 2023.

De igual forma, en el Acta No. 14 se presenta como nuevo miembro del Comité al Profesional
Especializado del Proceso de Gestidn Financiera; sin embargo, el miembro del Comité conforme
a la resolucién 102 del 21 de abril de 2023 era el jefe de Planeacion o quien hiciera sus veces.

En el Acta No. 15, se presenta como nuevo miembro del Comité al Profesional Especializado de
Gestién Financiera haciendo alusion a la Resolucion 102 de 2023, la cual habia sido derogada
por la Resolucion 268 del 15 de agosto de 2023.

HALLAZGO No. 4

Se evidenciaron las certificaciones que contienen las decisiones del comité de conciliacién, las
cuales fueron enviadas al Ministerio Publico previo a la realizacion de las respectivas audiencias;
sin embargo, no se observd que se remitieran dentro de termino sefialado, incumpliendo lo
establecido en la Ley 2220 de 2022 articulo 121 numeral 7 que sefala “Remitir al agente del
Ministerio Publico, con una antelacion no inferior a cinco (5) dias a la fecha fijada para la
realizacion de la audiencia de conciliacion, el acta o el certificado en el que conste la decision del
Comité de Conciliacién de la entidad publica convocada sobre la solicitud de conciliacion.”

8. CONCLUSION

Durante el segundo semestre de 2023, el Comité de Conciliacién de la Direccién Nacional de
Bomberos, dio cumplimiento a las funciones establecidas en la Ley 2220 de 2022 y las
Resolucion 102 de 2023, Derogada por la Resolucion 268 de 2023

Sin embargo, se evidenciaron algunos hallazgos, los cuales estan relacionados en el numeral
7 del presente informe.

9. RECOMENDACIONES:

e En los informes de gestion semestrales presentados por la secretaria técnica de comité,
ampliar y detallar la relacion de las conciliaciones que fueron objeto de estudio por parte
de este y/o cualquier novedad que se haya sido objeto de informacién y decision.

e Remitir oportunamente al Ministerio Publico las decisiones del Comité de Conciliacion.
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e Continuar con la realizacion de las sesiones del Comité bajo la normatividad legal vigente

en la materia.

e Seguir fortaleciendo la cultura de prevencion del dafio antijuridico en la Entidad.

Cordialmente;

Maria del Consuelo Arias Prieto
Asesora con funciones de Control Interno

C.C. Dr. Préspero Carbonell — Asesor Juridico y Apoderado DNBC
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