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1. HECHOS RELEVANTES 2 EL PERIODO AUDITADO

La Direccion Nacional de Bomberos, creada en marzo de 2013' y con funciones
operativas a partir de diciembre de 2013, tiene como funciones principales las de
crear politicas y reglamentos para los bomberos de Colombia, conformados estos
por los cuerpos de bomberos Oficiales (20), Voluntarios (643) y Aeroportuarios
(32), los cuales cubren el 60% de los municipios del pais. ‘

Es de precisar que el Gobierno Nacional no ha nombrado en la Direccion Nacional
de Bomberos al Director de Control Interno, por lo que el cargo autorizado en ia
estructura organica de la DNB sigue vacante.

L Bl Decreto 0350 del 4 de marzo de 2013 estabiece la estructura de la DNB y las funciones de las dependencias. E!
Decreto 0351 del 4 de marzo de 2013 establece la planta de personal.
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Bogota D.C,

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamenio en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
auditoria a la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia (en adelante "“DNB™,
por las vigencias 2013 y 2014, a través de la evaluacion de los principios de la
gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con gque administréd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General a 21 de diciembre de 2013
y de 2014, el Estado de Resultado para el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del ano 2013 y de 2014 de Ja DNB.

La auditoria incluyd la comprobacion, con el fin de determinar si ias operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales y a los procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Control intermo
Contable y la ejecucion presupuestal de la vigencia.

Es responsabilidad de la DNB el contenido de la informacion suministrada vy
analizada por la CGR. tgualmente, es responsable por la preparacion y correcia
presentacion de estos estados contables de conformidad con fas normas
prescritas por las autoridades compelentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga e
pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta de las vigencias
auditadas, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la adminisiracion de ia DNB
en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de ta DNB, rindio las cuentas anuales consolidadas por las
vigencias fiscales 2013 y 2014, dentro del plazo previsto en la Resolucion
Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
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(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas
requieren que planifigue y efectle la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores e
inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables, los documentos que soportan la gestion y los resultados de la DNB y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionades dependen del criterio profesional
del equipo auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos
en los estados contables y de la gestion y resultados de la DNB. En la evaluacion
del riesgo, el equipo auditor considera el control interno de la DNB como reievante
para todos sus propésitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria tambien incluye, evaluar 10s
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hachas por fa administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado de Control de Auditorias - SICA de ia
CGR.

En desarrolio del trabajo, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuesira auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a ia DNB dentro del desarrollo
de la auditoria y sus respuestas fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

lLa evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas vy calificadas por el equipo auditor.

Para la vigencia 2014, la DNB obtuvo una calificacion de 63.34 puntos que la
ubica dentro del rango Desfavorable?, afectada principalmente por la calificacion
del Control Financiero, el cual arrojo cero (0) puntos en razén al no fenecimiento
de la cuenta y la calificacion del componente del Control Interno, por las
debilidades en la efectividad del mismo.

“De acuerdo con la Guia de Auditorfa, un puntaje mayor a 80 puntos es Favorable v un puntaje igual o menor a 80 puntos
es Desfavorable.
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La calificacion de Gestion y Resultados para la vigencia 2013 es de 66,09 puntos
ubicandola en el rango de Desfavorable®, afectada principalmente por la
calificacion del Componente Financiero, el cual arrojé cero (0) puntos en razén al
no fenecimiento de ia cuenta y fa calificacion del componente de Controt Interno,
por las debilidades en la efectividad del mismo.

2.1.1 Gestidon

Este componente obtuvo una calificacion de 95,00 puntos, producto de la
evaluacién de los principios de eficiencia y eficacia en la provision de los recursos
necesartos para el cumplimiento de su objeto misional y el logro de los resultados
en concordancia con sus objetivos y metas, en desarrollo de los Macroprocesos
de Gestion Financiera, Presupuestal y Contable y Gestion de Adquisicion de
Bienes y Servicios.

La calificacion tomd en cuenta el avance del Plan de Accidn de la vigencia 2014, e
cual obtuvo un cumplimiento del 90% de sus actividades y los hallazgos
relacionados con: (i) Las instancias de participacion dentro del MECI y (i) La
gestion en la administracion del Fondo Nacional de Bombero (en adelante “FNB").

2.1.1.1 Gestion Presupuestal

o WMacroproceso: Geslion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Ejecucion y cierre del presuptesto

Se evidencid el cumplimiento de las normas presupuestales en fa programacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto.

Vigencia 2014

El presupuesto examinado fue de $8.694.726.043 que corresponde a fas drdenes
de pago, las cuales representan el 53,8% del presupuesto apropiado a ia DNB por
un valor de $14.535.407.280.

Asimismo se evaluo el rezago presupuestal, encontrando gque se encuentra dentro
de los limites establecidos por el articulo 2, del Decreto 1957 de 2007*.

La DNB constituyo vigencias futuras las cuales fueron aprobadas por ef Ministerio
de Hacienda y Credito Publico (en adelante "MHCP").

“ldem
= Por el cual se regiamentan normas organicas del presupuesto y se diclan otras disposiciones en la mataria.
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Vigencia 2013

El presupuesto examinado fue de $12.214.976.799 que corresponde a los
compromisos de la vigencia, los cuales representan el 89,0% del presupuesio
apropiado a la DNB por $13.718.190.000.

L.a DNB no constituyd rezago presupuestal y se evidencio el cumplimiento de las
normas presupuestales.

2.1.1.2 Gestion Contractual

o ffacroproceso: Gestion de Adquisicidn de Bienes y Servicios
Procese: Estudios Previos y Pliegos de Condiciones, Ejecucion Contractual,
Anticipos, Adiciones, Modificaciones y Liquidacion, Supervision e Infervenioria.

£l examen contempld la revision y analisis de las diferenies etapas del proceso
coniractual (Precontractual, Contractual y Pos contractual), durante la vigencia
2014, con el fin de determinar si los bienes y servicios contratados por la DNB
fueron recibidos y cumplidos acorde con la normativa legal vigente.

Durante la vigencia 2014, la DNB celebré 69 contratos por $14.174,8 millones. La
muestra seleccionada para la evaluacion fue de 29 contratos, que corresponde al
42% del total de los contratos celebrados por la DNB, por $11.991 millones, que
representa el 85% del valor total de la coniratacion.

Cuadro No. 1
Muestra contractual seleccionada vigencia 2014
7 Contratacion 2014 C Muestra contractual

Modalidad Concepto Cant % V:;l\'rlnc::’-t;n Y Cant. % V;l;;)lrgn %

Arriendos 1 1% 330,0 | 2% 1 1% 330,0 2%
Contratacion |Compraventa 2 3% 23276 16% 2 3% 2.327,6 16%
Directa Convenios 2 3% 885,1 7% 1 19% 385,1 3%

Prestacion de Senvicios 33 48% 1.798,8 [ 13% 5 9% 284,0 %%

Subtotal 38 55% 5.441,5 1 38% 10 14% 3.326,7 | 23%
Seleccion Compraventa 10 14% 8.058,3 | 57% 10 14% 8.058,3 | 57%
Abreviada  |Prestacion de Senicios 3 4% 154,0 | 1% 3 4% 154,0 1%

Subtotal 13 19% 8.212,3| 58% 13 19% 8.212,3 58%
Lieitacion g inistro 1 1% 384,9 | 3% 1 19 3840 3%
Publica -

Subtotal 1 1% 384,9| 3% 1 1% 384,9 3%
Miaima - Gompraventa 17 | 25% 136,11 1,0% | 5 |7.2% 67,1 | 0,5%
Cuantia .

Subtotal 17 25% 136,1 | 1,0% 8 7,2% 67,1 0,5%

Total 69 100% 14.174,8 | 100% 29 42% 11.991,0 ] 85%

Elabard: Equipo auditor CGR.
Fuente: DNB.
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Producto de la evaluacion se evidencié el cumplimiento del objeto contratado, el
recibo de los bienes y servicios a satisfaccion, con sujecion al régimen de
contratacion, al manual de contratacion de la DNB vy el respeto de los principios de
la funcion administrativa consagrados en los artfculos 209 de la Constitucion
Politica.

2.1.2 Resultados

Este componenie obtuvo una calificacion de 90,00 puntos, producto de la
evaluacion de los principios de eficacia, eficiencia, con el fin de establecer la
medida en que la DNB logré sus objetivo y cumplio los planes, programas v
proyectos en las vigencias objeto de evaluacion, en desarrollo de Ios
Macroprocesos Especiales de Evaluacion de los planes, programas, proyectos y
eventos extraordinarios y Gestion Ambiental.

La calificacion se afectd por la falia de creacion en la DNB de las instancias de
participacion eslablecidas en el Modelo Estandar de Control Interno y por la
deficiente geslion de la alia direccion en atender las obligaciones legales como
administrador del FNB.

2.1.2.1  Cumplimiento e Impacto de Planes, Programas y Proyectos

o Ifacroprocesos Especiales: Evaluacion de los planes, programas,
proyectos y evenfos extraordinarios
Proceso: Formulacion

Planificacion de estrategias y directrices técnicas bomberiles

La estrategia de auditoria se dirigié a examinar y analizar si existe una adecuada
formutacion de las necesidades de actualizacién del Reglamento Nacional de
Bomberos. La DNB adelanto la actualizacidon del reglamento bomberil y cre6 una
comision para la actualizacion del reglamento disciplinario.

Como resultado de la evaluacidn se determind que las actividades se
implementaron de acuerdo con la funcion misional de la DNB.

Protocolos y reglamentos

Se evalud la estrategia de disefio de normas complementarias al Reglamento
Nacional de Bomberos, con el fin de evidenciar si satisface la prestacidon del
servicio de bomberos acorde con la Ley General de Bomberos (Ley 1575 de
2012).

Se evidencio la ejecucion de las actividades de implementacion, socializacion y
modificacion del regiamento bomberil.
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Ejecucion Estrategia institucional y Plan de Accion

Se verificd el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2014, las metas del
Plan de Accion y la coherencia de estas con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014. Adicionalmente, si la DNB formul¢ e implemento algun sistema o programa
de planificacion de la gestion ambiental.

l.a evaiuacion de cumplimiento de la estrategia y plan de accion en el componente
misional de la vigencia 2014 es de 90%. Se evidencio que de 18 acciones
misionales evaluadas, 3 tuvieron menor avance en su ejecucion, como se detalla a
continuacion:

Q

No. 1: Adquisicion de equipos y dotacion a los cuerpos de bomberos. El
indicador establecido por la DNB es de resultado®. Aunque la DNB
establecié un cumplimiento del 100% fundamentado en que adelanto el
proceso de compra. El equipo audiior establecio un avance del 75%,
mediante la verificacion en almacen de los elementos contratados y para el
calculo se tomo el valor de 6 contratos ejecutados en el 2014 por $5.448,2
millones vy el vaior aprobado de 8 contratos® por $6.377 millones. No se tuvo
en cuenta para et cumplimiento del indicador, el valor de los 2 contratos
prorrogados’ hasta el 28-02-2015 por $928,8 millones.

No. 2: Adquisicion de maquinas y vehiculos para fortalecer los cuerpos de
bomberos. El indicador establecido por la DNB es de resultado®. Aunqgue la
DNEB establecio un cumplimiento del 20% fundamentado en el anticipo del
20% del valor total del contrato, la auditoria establecid un avance del 0%,
mediante la verificacion en almacen de los equipos contratados, para el
calcuio se tomd el valor de $0 de los contratos ejecutados en 2014 y el
valor total de los contratos® por $3.840 millones.

No. 10: Implementacion del Modelo Estandar de Control Intemo. El
indicador establecido por la DNB es de resultado™. Aunque la DNB
establecié un cumplimiento del 100% fundamentado en la realizacion de la
planeacioén de la implementacion y el diagnostico de los subsistemas del
SCl, la audiloria establecid un avance del 62%, mediante la evaluacion de
la implementacion del SCI, con base en la metodoiogia del DAFP. Como
resultado de la evaluacion, se determind que la DNB no creo el Comité

? Indicador formutado coma el No. de equipos operativos especializados adquiridos / Total de equipos aprobados.

® GContratos 52, 53, 54, 55, 56 y 57 celebrados el 26-11-2014. Los contratos 68 y 69 cefebrados e 24-12-2014 y 23-12-2014
respectivamente.

7 Contratas 53 y 54 de 2014,

5 Indicador formutade como el No de maquinas y vehiculos adquiridos / Total de maquinas y veniculos aprobados.
? Contratos 65, 66 y 67 de 2014. celebrados el 22-12-2014. con plazo de ejecucidn hasta el 22-04-2015.

10 |ndicador forrmuiado como el No de productos entregados / Total de productos programados.
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Coordinador del SCi, tampoce el Comite MECI, ni designd a los
represeniantes de la Alta Direccion para el MECH.

Se determinaron debitidades relacionadas con la Implementacion de los
Mecanismos de Control interno y Gestion en la administracion de! FNB.

Gestion de planes de accion, proyectos y planes de mejoramiento

La auditoria evalué la oportunidad en la revision de fa documentacién presentada
por los Cuerpos de Bomberos dei pais, en cuanto a planes de accion y proyectos
de inversién, presentadas a la Junta Nacional de Bomberos (en adelante “JNB?)
para st aprobaolon Se establecid el cumplimiento de funciones vy prooedlmiento
en la seleccion de los mismos.

Gestion cooperacion internacional

La auditorla examind la gestion de cooperacion internacional en cuanto a
resultados y beneficios para los Cuerpos de Bomberos. Se establecié que ia DNB
presentd cumplimiento a los objetivos y metas misionales realizando alianzas
estrategicas con el sector publico y privado para el mejoramiento Bomberil.

o Macroprocesos Especiales: Evaluacién de los planes, programas,
proyectos y eventos extraordinarios
Proceso: Seguimiento y monitoreo

Seguimiento al cumplimiento al reglamento operativo, técnico, administrativo y
académico de los bomberos de Colombia

La auditoria evaluo la gestion realizada por la DNB en cuanio al seguimiento v
control en la implementacion de la Resolucion 0661 de 2014"" por parte de los
Cuerpos de Bomberos del pais. Se evidencid que la DNB avanzd en la
implementacion por fases del reglamento de bomberos, la reglamentacion del
Certificado de Cumplimiento y el Registro Estadistico Bomberil (RUE).

Gestion Ambicntal

La evaluacion ambiental se centro en la gestion y resuliados obtenidos por la DNB
en los temas de: (i) Uso Eficiente de Agua, (i) Uso Eficiente de Energia, (iii)
Marejo de Residuos Solidos, (iv) Manejo de Residuos Peligrosos vy (v) Medidas de
adaptacion para el cambio climéatico.

1 porla cual se adopta ef Reglamento Administrative, Gperativo, Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia,
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La DNB enfoca su estrategia de Gestion ambiental a sus labores diarias,
aspecialmente en el tema educativo; sin embargo, adolece de un documento o
manual gue articule las diferentes acciones que realiza, asi como de politicas para
una adecuada gestion de residuos.

Se determinaron debilidades relacionadas con el almacenamiento temporal de
residuos y el Plan de gestion integral de residuos.

2.1.3 Legalidad

Este componente obtuve una calificacion de 95,00 puntos, producto de la
evaiuacion transversal del cumplimiento y aplicacion de la normativa interna vy
externa en las operaciones financieras, administrativas y econdmicas de la DNB,
en desarrollo de los Macroprocesos y Procesos analizados en el proceso auditor,
encontrando debilidades en la aplicacion de lo establecido en las disposiciones
normativas, especificamente en lo relacionado con:

o Razonabilidad de los estados contables

» Instancias de participacion establecidas en el Modelo Estandar de Controif
nterno, Incumpitmiento de [as obligaciones como adminisirador del FNB

o Almacenamiento temporal de residuos y Plan de gestion integral de
residuos.

2.1.4 Financiero

Este componente obtuvo una calificacién de 0,00 puntos, por [a opinidn negativa
de las vigencias 2013 y 2014, producto de la evaluacion del macroproceso de
Gestion Financiera y Contable. Se evidencid que los estados contables no reflejan
razonabtemente el resultados de sus operaciones y los cambics en su situacion
financiera.

Asimismo, se evalud el cumplimiento de las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacidn.
2.1.4.1 Gestion financiera, presupuestal v contable
o [Wiacroproceso: Gestion financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Revelacion de los Estados Contables y Financieros;
Reconocimiento

Vigencia 2014

Se evalud el Balance General al 31 de Diciembre de 2014 y el Estado de
Resultado por el ano terminado en esa fecha.
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A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $18.661 millones y representan el
99% del Total del Activo por $18.842 millones.

En lo que respecta al pasivo la muestra ascendié a $3.973 millones que
representa el 95% del total del pasivo por $4.156 millones.

En las cuentas de resultado, fueron cbjeto de revision $50.685 millones, que
representa el 77% del total que ascendio a $65.457 millones.

Opinién a los Estados Contables

En nuestra opinion los estados contables de la DNB, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
DNB a 31 de diciembre de 2014 y tos resultados de sus operaciones por el afo
que termino en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de fa Nacion.

Los errores o0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o© incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $18.128 millones, valor que representa el 96% del activo total de fa DNB.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se evidencio que los Estados Coniables de la
DNB a 31 de diciembre de 2014, muestran y reflejan actividades financieras y
economicas tanto de la DNB como del FNB en un mismo balance, desconociendo
la autonomia financiera de que tratan los articulos 5 y 34 de la Ley 1575 de 2012,

lgualmente se evidencio debilidad en la amortizacion de los pagos en el contrato
interadministrativo No. 62 de 2014.

Evaluacion del Contro! Interno Contable

I Control Internc Contable de fa DNB, de acuerdo al resuliado cbienidc en la
matriz de controi interno, para el macroproceso de gestion presupuestal, financiera
y contable, arrojo una calificacion de 2,0; es decir, Inadecuado.

Vigencia 2013

Se evalué el Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y el Esiado de
Resultado por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $12.000 millones y representan el
100% del Total del Activo por el mismo valor.

zn lo que respecta al Pasivo la muestra ascendido a $12.000 millones que
representa el 100% del Total del Pasivo.
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En las Cuenias de Resultado, fueron objeto de revision $35.680 millones, que
representa el 100% del total del grupo.

Opinion a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables de fa DNB, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
DNB a 31 de diciembre de 2013 y los resultados de sus cperaciones por el ano
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes vy los principios de contabilidad universaimente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afecian [a razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $12.000 millones, vaior que representa el 100% del activo total de fa DNB.

Lo anterior, teniendo 2n cuenta que la DNB, en los Estados Contabies para la
vigencia 2013, registra Activos por $12.000 millones, los cuales se esiablecio que
son del FNB'2,

2.1.5 Evaluacion del Conirel Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno de la DNB para las
vigencias 2013 y 2014, se realizd con base en 3 Macroprocesaos y 10 procesos, la
cual arrojé una calificacion de 1.432, lo que la ubica en el nivel Eficiente; es decir,
que otorga confiabilidad a la DNB para el manejo de los recursos y ei
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas para la vigencia mencionada.

Teniendo en cuenta que en la DNB el componente de Control Interno para
seguimiento y monitoreo no se ha desarrollado y por ende no cuenta con Cficina
de Control Interng, al no haberse designadc el Director de Gontrol Interno por
parte del Gobierno Nacional, la CGR se abstiene de emitir concepio sobre fa
operatividad de esa dependencia.

2.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Vigencia 2014
Con base en la calificacién de ics componentes, obtenida en la evaluacion de ia

Gestion y Resultados de la DNB de Colombia, la CGR no fenece la cuenta de la
DNB por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2014.

©Informacidn del Sistema Integrade de informagion Financiera — SIF MNacion, Informe Situacién de Apropiacionas,
presupuesto 2013, Apropiacion ce gastes para la DNB. Posicion del catalogo: C-520-1000-1. Descripcion: Fortalecimianto
institucional de los homberops a través del Fondo Nacional de Bornberos a nivel nacional. Recurso 16.
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Yigencia 2013

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados de la DNB de Colombia, la CGR no fenece la cuenta de la
DNB por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (?) hallazgos
administrativos de los cuales tres (3) tienen posible incidencia disciplinaria.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los resuitados de este proceso auditor, la DNB debe elaborar un Plan
de Mejoramiento Consolidado, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 de! articulo Décimo Séptimo
de ta Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013. Sobre dicho
pian, la CGR no emitira pronunciamiento previo de coherencia e integridad, segdn
con io establecido en el numeral 3.3.9, Planes de Mejoramiento, de la Guia de
Auditoria.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuenias
e Informes — SIRECI, asi como la autorizacion del registro y transmision de la
informacion correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, se debe remitir
a fos Correos electronicos soporte_sireci@@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co, el documento a través del cual se evidencie la
fecha de recibo por parte de la DNB del presente Informe de Auditoria, de ser
viable el mismo dia de su recepcion.

Bogota D.C.

Phiblica e Instituciones Financieras

Aprobd: Comité Tecnico No. 29 del & de junio de 2015

Reviso: Maria Cristina Quintero Quintero — Directora de Vigilancia Fisc
Anz Judith Gémez - Sl.!pervisora.,z&_u.l]u_

Elaboro: Alvaro Murillo Alfonso

Futh Mery Silva Aldana,
Eiiana Corzo Morgesztern,
Luis Ignacio Villalba Lesmes
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3. RESULTADQS DE LA AUDITORIA

En virtud de la Ley 1575 del 21 de agosto de 2012, se establecid la Ley General
de Bomberos de Colombia, la cual en su articulo 5 crea la DNB, como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, adscrita al
Ministerio del [nterior, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio
propio, cuya sede se encuentra ubicada en Bogota D.C.

La DNB junto con organismos como la Defensa Civil y la Cruz Roja Colombiana,
integran el Sistema para la Prevencion y Atencion de Desastres, el cual es dirigido
y coordinado por [a Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Con anterioridad a la expedicién de la citada Ley, la competencia de los bomberos
de Colombia se limitaba a fa atencion de incendios y calamidades conexas. La
nueva disposicion establece responsabilidades frente a: (i) la gestion integral de
riesgo contra incendio, (i) los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades, v (iif} la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
Vigencia 2014

Como resultado de la evaluacidn de los sistemas de control de Gestion,
Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, en los procesos objeto de
auditoria, de acuerdo con la metodologia establecida por la CGR, segin los
componentes, principios, objetivos de evaluacion, factores minimos, variables a
evaluar, opinibn de los estados conlables a 31 de diciembre de 2014, se
establecid como calificacion ponderada en la presente auditoria 63,34 puntos, es
decir, desfavorable, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro Ne. 1

IMatriz de evaluacién de Gestion y Resultades
Direceidn Nacionai de Bomberos de Colombia
\Vigencia 2014

i £ Pondsracion | Canticacien | Sonsolidacion
Y COMPCLELTE Fastores Minimos Subgampanente Equipz deia
LA L Acditor Calificacion
;L
Y Piosesos Adminstrativos 5% Hale 15,00
! . lnicadorss 25% e n 22.50
2 S | Control te Gestign 700 . ¢ ~ - 205
HE o ke Presupyestal . 24y
i 0 35 e 35,00
.o
D - .
Prestacién el diena Serv.am 254 il 22,50
o CALIF. ZOMPONENTE CONIROL BE GES TION 100% G560 19.00
=
50% 3R]
G Contrabde | o ) 20
E Resultados 35%  ipgucns P 0%, ans 45,00
_'r' Piogramas y irojectes
§ IGALLF. COTIPONE:TE CONTROL DE RESULTADOS 100% 26,460 37.00
‘D, : -
iy | Controf de Legalidadi ¢ A ;-u"manlm N nc-:m:uv,ja_ﬂ 100% wo o 05,00 105
100, apficablz ol et 0 dsunin sud teds]
v
CALIF. COMPOMNENTE LEGALIOAD 100% 9500 9.50
R *jnanci azonabilide valuacid ",
: Controf Financiero [Ra: onabifidad @ Tvatuasion 100% o0 .00 200
30 Financicta
5 — g
u CALIF. COIPONENTE FINANCIERG 100% 240 0,00
Lt caluacion dal i
T Evaluasion det _ icerdadyConfianza 18as, 760 73,40 10
: Control lnterno 107 *
A L
i O TCALIF. COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNG 100% 7349 7.84
ia
i s CALIFICACION FINAL DE LA GESTION ¥ RESULTADGS PONGERADA i

Elabord: Lau::a au it SEE,
Fuerte: Guia do auliera,

Vigencia 2013

Para la vigencia 2013 se evaluaron los sistemas de control de Gestion,
Resultados, Legalidad, Financiero y Control intermo, en los procesos objeto de
auditoria, de acuerdo con fa metodologia establecida por la CGR.

No obsiante, es de precisar que para esta vigencia no s¢ evalud la gestién
confractual, por cuanto ia DNB no celebrd contratos en esta vigencia. La
calificacion se direcciond a la gestion presupuestal.

La calificacion resultante es de 66,09 puntos; Io que equivale a desfavorable tal
como se evidencia en el siguiente cuadro:

i7
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Cuadro No. 2
Matriz de evaluacion de Gestién y Resultados
Direccian Nacional de Bomberaos de Colombia
Vigoncia 2013

:; Noncheranions [ Calificackin | Consolidagian
A CONPONENTE Fagtorns Minimas Buk soaipoenente Feputipor deta v
Auditor Caiiticacton | Ceapanente %
L
u ) W .
’ Pregesas Mdmmisirativos 1574 13330 1500
c i ar g a0 | 2mar
‘ Control de Gestian Indicadorn s 257 i 25,_0_0 . 20
& . slidh Prinepiesis =
4 209, Gaslion Prasuptestal 1e . 26,25
Peostacivn def Bien o Servicio . 25 100,40 25,00
0 -
B CALIF, CORPONENTE COMTRCL DE GESTION U L N 18,25
’ Oujelives mitionaies : 5%, 100,08 50,80
£ Gontrof d_e o [Cumpliniznto s ipacto de 30%,
s | Resultados 30%  |pouiicas Pibizas, Panes g0 i 50,00
T Programits y Proyentos
I |CALIE. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 143,84 20,00
5]
control . .
i Contro cit(:)nl'egalldad 57 iy 100,00 1044
pcd
¥
CALIF. COMPGNENTE LEGALIDAD 0% 000 1000
R .
Control B3 2o Al
. ol Financiers |Razonabnidsd o Feaeacion Yoo, a0 0.00 4,
s 304 Financiorn .
u CALIF. COMPONENTE FINANCIERO 160% Pk 0,00
L - i
Evaluacion dat . . .
T Calidad y Ganfanza 605 Tl ¥8.40 0%
a | Gontref interno 10%
3 CALIF, COLPONENTE SISTENA DE COMTROL INTERNG o0, IHAD 7.84
5 CALIFICACION FIRAL DE LA GESTIGH Y RESULTADOS PONDERAOA. £G N0
Ehdad Lo audic GGH T : T

J

bl G do ausditeia,

3.1.1 Gestion
3.1.1.1 Gestion presupuestal

o facroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Ejecucion y cierre def presupuesto

En adelante, se entendera que cuando se mencione al FNB, es frente a la
responsabilidad de la DNB en su calidad de administrador o de ejecutor de los
recursos de inversion asignados por la ley a éste.

Yigencia 20114

El Presupuesto de la DNB fue asignado mediante la Ley 1687 de 2013, Seccidn
3709, por $4.535.407.280, destinados 100% a gastos de funcionamiento. El gasto
de Inversion por $10.000.000.000 proviene de los recursos del FNB, establecidos
por la Ley 1575 de 2012 en su articulo 35.

El resultado del indicador de la ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2014,
cofresponde a un cumplimiento de los compromisos versus la apropiacion det
89,6% vy las obligaciones frente a los compromisos del 95,6%.
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CONTTRAL ORIA
Cuadro No. 3
Ejecucion Presupuestal Vigencia 2014
Cifrasen $
%
: . COMPROMISOS | OBLIGACIONES | ORDENES DEPAGO .
CONCEPTO APROFIACION (A} EJECUCION [% (C/B)
(B} <) (D} ,
(B7A)
Gastos de Personal 2.796.077.808 | 2.381.041.054 | 2.381.041.054 2.380.718.700 85,1%| 100.0%
Gastos Generales 1736320472 | 1523116274 | 1523.116.274 1.491.209.964 87.7%| 100.0%
SUBTOTAL 4.535.407.280 | 3.904.157.328 | 3.904.157.328 3.871.928.664 86,1%| 100,0%
Inversion * 10,000.200.000 | ©.120.666.707 | 8.550.866.938 4.B822.797.378 91,2%| 93.8%
TOTAL 14.535.407.280 | 13.024.824.035 | 12.455.024.268 8.694.726.043 89,6%| 95,6%

- Fortalzcimianto DN3C. a través del Fondo Nacionzgl de Bonberos a nivel nacional. Ley 1575 de 2012, Articulo 35.
Fuente: DNBC. Contabiidad y presupLesto.
Eabord: Equipe de auditoria CGR.

Rezago presupuestal

La DNB constituyd un rezago de inversion por $569.799.768, el cual representa el
5,7% de la apropiacién de inversion. Por cuanto el rezago es inferior al 15%, se
encuentra en los limites establecidos por el articulo 2, del Decreto 1957 de 2007°.
La DNB no constituyd rezago con cargo a recursos de gastos de funcionamiento.

Cuadro No. 4
Reserva Presupuestal Vigencia 2014
Cifrasen $
o Reserva
L B A
Descripcion Apropiacion (A) Constituida (B) % (BT A)
Presupuasio Inversidn 10.000.000.000 5680.799.769 5,7%

Fuente: DNBC. Contabilidad y presupuesto.
Clabord: Equipe de audiloria CGR.

La DNB solicitd vigencias fuluras por $3.384.000.000, las cuales fueron
autorizadas por el MHCP, para cubrir los gastos que demandaron los contralos
No. 65, 66 y 67 de 2014, que se pagaran durante la vigencia 2015.

Examinados los registros presupuesiales y las vigencias futuras, se encontro que
estos se ajustan a la normativa presupuestal.

Como resultado de la evaluacion, no se determinaron hallazgos.

Vigencia 2013

Ei Presupuesto de ia DNB fue asignado mediante la Ley 1593 de 2012, Seccién
3709, por $1.718.190.000, destinados 100% a gastos de funcionamiento. El gasto

de Inversion por $12.000.000.000 proviene de los recursos del FNB, establecidos
por la Ley 1575 de 2012, articulo 35.

'? Por el cual se reglamentan normas orgénicas de! presupuesto v se dictan otras disposiciones en la matetia.
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Cuadro Mo, 8

Bjecucion Presupuestal Vigencia 2013

Cifras en §
_ : _— W
. _ - . COMPROMIS03 BLIGACIO DE .

CONCERTQ APROPIACIGN (A) ROMISOS | OSLIGACIONSS | ORDENES DEPAGO | o i s b (TR
. DR {5 {C} o) o

. _ (BIA) :
Gastos de Personal 868.190.000 208.896.407 206.656.407 172.563 036 24,1%| 98,9%
Gastos Generales 850.000.000 8.280.392 8.280.392 8.280.392 1.0%| 100,0%
SUBTOTAL 1.718.190.600 217.176.799 214.976.799 180.849.428 12,6%| 99,0%
Inversitn * 12.000.000.000 | 12.000.000.000 | 12.000.000.000 - 100,0%| 100,0%
TOTAL 13.718.190.000 | 12.217.176.799 | 12.214.976.799 180.849.428 89,1%| 99,9%

* Fortalecimiento ONBC, a través del Fondo Nacional de Bomberos a nivel nacional, Ley 1575 de 2012, Articulo 35.
Fuente: DNBC. Contabilidad y presupuesio.
Baberd: Equipo de auditoria CGR.

El resultado del indicador de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2013,
corresponde a un cumplimiento de los compromisos versus la apropiacion del
89,1% y las obligaciones frente a los compromisos del 99,9%.

Rezago presupuesial

Para esta vigencia, la DNB no constituyd rezago presupuestal con cargo a gastos
de funcionamiento ni de inversion, ni solicitd autorizacion de vigencias futuras.

3.1.1.2 Gestion contractual

o Macroproceso: Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios
Proceso: Lstudios Previos y Pliegos de Condiciones, Ejecucion
Contractual,  Anticipos,  Adiciones,  Modificaciones, y Liquidacién,
Supervision e Interventoria. :

Para la vigencia 2014, la DNB celebrd 69 contratos por $14.174,8 millones, de los
cuales $5.441,5 millones, que equivalen al 55% del valor total, se ejecutaron en la
modalidad de contratacion directa. La segunda modalidad en importancia fue la
seleccion abreviada, por $8.212,3 millones, correspondiendo al 19% del valor total.

La muestra seleccionada para la evaluacion fue de 29 contratos, que
corresponden al 42% det total de los contratos celebrados por la DNB, por valor de
$11.991 millones, que representa el 85% del valor total de la contratacion.

Como resultado de la evaluacion realizada a la muestra seleccionada, se concluyd
que la contratacion adelantada por la DNB, cumplid con lo dispuesto en las
normas que rigen la contratacion estatal, se cumplieron los objetos contratados y
los bienes y servicios se recibicron a satisfaccion.
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3.1.2 Resuliaucs
3.1.2.1 Cumplimienio e impacto de Planes, Programas y Proyecios

o Macroprocesos Especiales: Evaluacidn de fos planes, programas,
proyectos y eventos extraordinarios.
Proceso: Formulacion

Planificacion de estrategias y directrices técnicas bomberiles

La Subdireccion de Estrategia Bomberil adelantd gestiones en la actualizacion del
regiamento bomberil, del cual se obtuvo un borrador de resolucion que esta en
tramite actualmente en el Ministerio del Interior. En el mismo sentido, cred una
comision de revision integrada por comandantes de bomberos, que actualmente
se encuentra estudiando la actualizacion del reglamento disciplinario.

Las actividades realizadas se ajustan a la caracterizacion del proceso misionail.
Protocolos y reglamentos

La DNB adelanté¢ la elahoracion del Manual de Uniformes para Cuerpos de
Bomberos, el cual tuvo revisiones y consultas con lideres de la confeccion de
uniformes bomberiles y de los diferentes cuerpos de bomberos.

Funcionarios de la DNB realizaron visita técnica a las entidades territcriaies,
ocasion que les permitio socializar la Resolucion 0661 de 2014 y concientizar a los
Gobernadores y Alcades, para que adelantaran la creacion de los fondos de
bomberos, incluyendo las fuentes de financiacion reales que permitan atender las
necesidades administrativas y de equipamienio de os cuerpos de homberos.

Las actividades realizadas se ajustan a la caracterizacion del proceso misional.
Ejecucion Esirategia institucional y Plan de Accion

Vigencia 2013

Durante el periodo comprendido entre el 17 y el 31 de diciembre de 2013, la DNB
adelantd la suscripcion del Convenio Interadministrativo No. 9677-06-1298-2013
con la Unidad Nacional de Colombia para la Gestion del Riesgo de Desastres —

Fiduciaria La Previsora, para la administracion de $12.000 millones, recursos
autorizados por la JNB para proyectos de fortalecimiento bomberil', en razén a

1% Convenio de Cooperacion No. 9677-06-1298-2013 celebrado entre el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — Fiduciaria La Previscra y el Fonde Nacicnal de Bomberos. con fecha Diclembre 24 de 2013, cuyo objsio es
aunar esfuerzos juridicos, administrativos. financieros y técnicos con el proposito de alcanzar una mejora a nivel nacicnal en
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que la DNB, en diciembre de 2013, no tenia recursos administrativos, técnicos y
humanos para realizar por si mismo la ejecucidén de 1os recursos. La DNB inicio
actividades organizacionales y operativas a partir de enero de 2014.

La DNB celebro el convenio interadministrativo No. 9677-06-1298-2013, facultado
en el articulo 7, numeral 1 del Decreto 527 de 20135, que le permite como
administrador del FNB adelantar la suscripcion de actos, contratos y convenios
para el cumplimiento de su objeto.

En el Acta No. 1 del 5 de noviembre de 2013, la JNB, organo decisor de los
proyectos de inversion con cargo a los recursos del FNB, establecid la distribucion
de los recursos de inversion por $12.000 millones, asi:

o 145 proyectos de inversion (Kits, equipos y maquinarias) por $10.590
millones.

o 1 convenio con ia Fuerza Aérea Colombiana por $300 millones.

o 1 convenio de capacitacion con Bomberos Cali por $510 millones.

Teniendo en cuenta que el MHCP gird los recursos a la DNB en septiembre de
2014, a partir de lo cual se empezd a gjecutar el Convenio Interadministrativo No.
9677-06-1298-2013, se presento la modificacidn del plazo de ejecucidn del mismo,
previsto inicialmente hasta diciembre 30 de 2014 y luego prorrogado hasta junio
30 de 2015.

=n la ejecucion de! convenio se adquirieron kits, equipos y maquinaria, divididos
en seis (6) lotes y nueve (9) contratos por valor total de $10.083,1 millones. La
entrega del material para los diferentes cuerpos de bomberos esta prevista para el
primer semestre de 2015,

El Convenio con la Fuerza Aérea Colombiana tiene como objeto aunar esfuerzos
para la extincion vy liquidacion de incendios forestales en cualquier parte del
territorio nhacional, mediante la provision de baldes plegables y piscinas con
capacidad de 10.000 gatones.

El convenio de capacitacion con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, tiene
como proposito impartir los cursos de incendios forestales especializados vy el
sistema comando de incidentes, a los diferentes cuerpos de bomberos det pais, en
cada una de las capitales de departamentos, durante el aho 2015,

la respuesta ante incidentes relacionados con la gestien integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescate en todas sus modalidades, asf como la atencién de incidentes con maleriales peligrosos.

15 “Articulo 7. Direccion y administracién del Fondo. La direccion y administracion del Fondo sera ejercida por el Director
Nacional de Bomberos o su delegado. Para cuyo electo, debera:

1. Suscribir los actos, contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su objeto. [...]"
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Los recursos de inversion para proyectos de los cuerpos de bomberos, aprobados
por la JNB para e} 2013, se discriminan de la siguiente manera:

Cuadro No. 6

Ejecucién de recursos FNB 2013
Contratacion celebrada a través de Fiduciaria La

Previsora

No. Valoren
Lote Detalie Miliones
1 Elementos de Proteccién Personal 4.789,1
2 Materfales Peligrosos 1.348,5
3 Forestal 1.066,3
4 Rescate Acuatico 443,89
5 Rescate Vehicular 800.5
& Bosqueda y Rescale en Estruciura 1.834.7
G.1 Equipo de Impacio 428,3
6.2 Equipo de Corte 864.7
6.3 Fguipo de Herramienta Eléctrica 280,4
6.4 Otra Herramientas 261,2
TOTAL 10.083,1

Fuenta: Informe de superisidon mes de marzo 2015, Folic 111.
Elabord: Equipo auditor CGR.

En sintesis, el desemboiso de los recursos de inversion del FNB de fa vigencia
2013, por parie del MHCP en el mes de septiembre de 2014, obligd a la DNB a
aplazar la programacidn contractual de los proyectos aprobados en virtud del
convenio interinstitucicnal, de tal suerte que los contratos entraron en ejecucion en
febrero de 2015.

La evaluacion para el periodo del 17 al 31 de diciembre de 2013, que comprendio
a nivel misional la celebracién del contrato interadministrativo con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasires — Fiduciaria La Previsora, con el
fin de que se ejecutaran fos recursos aprobados por la JNB, se encontré ajustada
a los objetivos misionales y a la normativa vigente.

Vigencia 2014

El Plan Estratégico adoptado por la DNB se relaciona con el PND 2010-2014
{Prosperidad para Tocos), en dos ejes fransversales (Buen gobierno y Gestion del
Riesgo de Desastres) y dos pilares (Soportes Transversales de la Prosperidad
Democratica y Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del Riesgo).

La JNB, de acuerdo al eje tactico estrategico de fortalecimiento de la actividad
bomberil de fa. DNB, aprobo recursos para la vigencia 2014 por $10 mil miliones,
para compra de vehiculos especializados, equipos de proteccian personal, kit para
incendios forestales, kit para rescate vehicular, kit de busgueda y rescaie en
estructuras colapsadas y demas equipos especializados para el desarrolia de la
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actividad bomberil. También se aprobd el convenio con Fuerza Aérea tendiente a
fortalecer la capacidad de respuesia frente a incendios forestales.

Con respecto al Plan de Accion 2014, el promedio de ejecucion de las actividades
del componente misional, fue del 90%. La enirega de maieriales, equipos vy
vehiculos para los diferentes cuerpos de bomberos se realizdé en el primer
semestre de 2015,

A continuacion un cuadro resumen de los resultados obtenidos de la ejecucién del
Plan de Accion 2014,

Cuadro No. 7 7 _
|__ Evaluacion del cumplimiento de estrategias v Plan de Accién Vigencia 2014
Estratcgia Flan de Accidn
: % de
Eje asociado . Meta 20_14 Resultados {Verificados por la EJC‘E”_CIO”
DM No Acciones (Establecida Auditoria) i (Verificado
por la DNB) i porla
A o] Auditoria)
Adquisicion de eguipos v Celebrd 8 contratos por $6.377 75%
dotacion a los cuerpos | Adquisicion miflones, de los cuales seis (6)
F 1 de bomberos, 100% equipos | contratos terminados en 2014
: aprobadeos por | por $%.4482 millones. Dos (2}
] JNB. contratos prorrogados hasta el
| 1 28-02-2015 por $928.8 millonas. ]
Adquisicion de El indicador es de rosultado. 0%
Maquinas vy vehiculos Adquisicion Avance 0%. La DNB celebrd 2
: para fortalecer  fos 100% contratos el 22-12-2014  por |
; 2 cuerpes de bormberos., Maguinasy | $3.840 wmillones, con plazo de
vehiculos ejecucion  hasta  22-12-2015.
aprobados por | Durante el 2014, la DNBG pagd un
1 Mancjo de JNB. anticipo_d@ 20% del valor total
emergencias DT - del contrato. B i—
bomberilos. Capacitacidn:  Primera Contrato No. 50 de 2014, Con 100%
3 Moviiizacion de | 1capacitacion | Cuerpos  Veluntarios de  Cali
i Materiales Peligrosos en realizada. Valor $385,1 millones. Nov. 12 de
} i la cludad de Cait. | 2014, Ejecutado. |
Celebracion de convenio Convenio Interadministrativo No. 100%
interadministrativo para 62 de 2014. Celebrado cntre la
4| fa adquisician de 1 convenio DNB, la FAC y la Corporacion de
1 ‘iEquipos especializados realizado. la inclustria Acrondutica
i | de supresicn aérea de Colombiuna. Ejecutado.
incendios.
Taller en Gestion | Se realizd Fase | {(afio 2014}, 100% ‘
Pislica:  Planeacion y! 1 tafler Construccidn estratégica con la |
| Formulacion Estratégica realizado. participacidn de fos comandantes ‘ }
| para  Comandantes de | delos Cuerpos de Bomberos dei | i

15 £ presidente de la Republica entregd equipos, materiales y vehiculos por $14.000 millones, el 09 de mayo de 2015, Ver:
hitp:/Awp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Mayo/Paginas/20150509_05-Falabras-Presidente-Republica-Juan-Manuel-

Santos-enfrega-equipos-dolacion-Direccion-Nacional-Bomberos.aspx
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| Evaiuzcidn del cumplimiento de 23

siegias v Plan de Accion Vigencia 2924

Bomberos del pais.

palis y apoyo metodaiogica de la
universidad Nacional, Realizade
los dias 5, 6, 15y 17 de dic. 2014,

| Evento de sacializacian Se realizo videoconferencia en la 100%% ‘
i ! de la ley 1575 de 2012, plataforma virtual 5ENA, para los 1
; SUus decretos Cuerpas de Bomberas del pals. ‘
: | regiamentarios vy el Ternas: Ley 1575, rendicion de |
; : 1 evento ) ! \
| 6 [ reglamento | realizado cuentas vy oportunidades  de: i
administrativo, i S fartalecimienta hamberil ‘
: operalivo, téenice vy {Créditas FINDETER). Fecha: Ago. 3
lacadémico de los 22 de 2014. 1
i | bombzros de Calambia. \
E Asistencia/Capacitacidn Cursa "Ofrecimiento de 100%—1
en Materia de asistencia técnica en combate |
Biaseguridad del Comité 1 cantra al bigterrarisma”, i
i 7 |interamericana contra el eyento realizado a Calambia a través del |
; ; Terrarismo de la realizada. Comité Interamericano contra el !
Orgarizacion de Estados - Terrorisma — CICTE.
! Americanas. ‘
\ | Publicacion de la Guia Se publicaran 2000 ejemplares de 100% ‘;
para la Caoperacion y ! 1 Guia la  Guia de Coaperacidn v ’
8 | relacionamiento i . Relacicnamiento internacional ;
i . publicada. ) ) i
‘ Interriacional  de  los para los Bamberos de Calombia. }
| Bomteros de Calombia. Publicacion: Dic. 13 de 2014, K
Implementacion  de fa? Fase . 5e realizo un conrvenio 100%%
* FASE | para el Registro | marco de aflanza estratégica con :
| Unmico  Estadistico  de | Ecopetral  para  identificar la |
! 1 producte . . !
i 9 | Bomberos {RUE} capacidad de respuesta operativa ;
* entregago. . )
; de los cuerpos de bomberas del
‘ pais. Inversion conjunta de $530
mitfones. Diciembre 13 de 2014,
Implementacion det Actividades implementadas con 5274
f Modelo  Estdndar  de deficiencia. La DNB no establecio
‘ Contiol interno (MECI). | el Contité Coordinador del 5Ci, no
10 ' 1 nroducta cred el Camité MEC! ni sz designo
entregado. los representantes de la Ala
2. Direccian para el MAECL Ver:|
Fortalecimiento | Hallazgo. Instancias de
institucional. ) participacion dentro del MECH B
implementacion det 52 realizé Fase B Dmgnostico, 1065
: Plan  Estratégico  de para garantizar la operacion de
i Tecnolagia (PETH), los procesos v las
1 ‘ 1 proqucto responsabilidades de cada cargo .
: | entragado. | que 5€ encuentren
H correctamente saportados por TL
f Se entregd el Diagnéstica el
! ‘ 23/12/2014. :
i implernentacion del Burante 2014 se reailizd Fase 10058
1 12 sistema de  control 1 praducto Implementacién  del  sistema
! docurmental. entregado. ORFEQ. Pussta en produccidn a
L artir del 23/12/2014. 1
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L Evaluacion del cumplimiento <o estipiegias y Plan de Accidn Vigencia 2014
Aprobiacion y provision Se nombraron 28 de 29 cargos da 97%
l planta de personal de !a | Mombramiento [ la planta  aprobada. Falta el
13 1 DNB. 100% planta | Director de Control interno, de i
{ i v de personal, ibre nombramiento del Gobierno
| o I Nacional. ;
Adquisicion de eguipos y Dotacian 100% Los funcienarios cuentan con 100%
. B ) . . . .
3. Estructura materiales. Planta de elementos, aquipos y distintivos
. . n .
administrativay | 14 ersonal que les permiten desarroilar sus
! . -
de personal. P actividades misionates u
nomhrada. .
| operativas.
Adecuacion Sede DNB. o La DN8 funciona en un edificio de 10024
: Realizacion ) y
: 100% tres  pisos, con  dotacién  de
i 7 . :
i 15 A muebles, cficinas, bodegas, ;
; adecuaciones y . L
" cableados y conexion a internet.
! planificadas. .
| L L |Tetaimentefuncional. |
Expedicién reglamento. | Se expidio la Resolucion Q661 de 100%
) _ Expedicion 2014, Reolamento
15 e :LOO%_ normas | administrativo, operativo, récnico
' planificadas. |y académico de los bomberos de
t
! . belombia.
i Sociatizacion. Publicacion | Se publicaren las resoluciones rn 10052
i ' .
. 17t 100% narmas |z imprenta Nacional,
- 1 expedidas,
Gobernabilivad 3 e e £ B F R R C e
o Himplementacian, Se realizd provecto de decrsto 506%%
v dasavrolio do ; [ Cortifical |
i i ara @ ertificaco eler
la DNB. | para ‘ ‘
: c, cumplimiento,  nendiente  de
B Realizacion ‘ e .
. 100%- aprobacion  por  parte  de
: ) . . . . -
18 elmiones Presidencia de {a Republica. Se
! reu )
i . adelantd RUE (Fase 1) con ol
: planificadas. iy
: acuerdo marco de cooperacion :
' i con Ecopetrol v aprobacion de, '
i . ! | S . ._lfeeursos para elecucion en 201N i
l PROMEDIO 80%

Elabord: Equipo auditor CGR.
Fuente: informes y resultados verificados en dependencias DNB

De la revision efectuada al cumplimiento del Plan de Accidn v gesiion misional de
la DNB se determinaron los siguientes hallazgos:

FHallazge No. 1 Instancias de participacién dentro del MECH

El Decreto 1599 de 2005, por el cual se adoptod el Modelo Estandar de Confrol
Interno para el Estado Colombiano, determind las generalidades y la estructura
necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener un Sistema de
Control Interno en las entidades y agentes obligados conforme al articulo 5° de la
Ley 87 de 1993. Parte integral del decreto fue El Modelo Estandar de Controt
Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005.

El Decreto 943 de 2014 (Mayo 21) actualizé el Modelo Estandar de Control interno
(MECH disponiendo que el mismo se implementaria a través del Manual Técnico
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del Modelo Estandar d2 Control Interno versién 2014, de obligatorio cumplimiento
y aplicacion para las entidades del Esiado.

En su articulo 2 establece: “El establecimiento y desarrollo del Sistema de Conirol
Interno en los organismos y entidades publicas que hacen parle del campo de
aplicacion del presente decreto, sera responsabilidad de la maxima autoridad de Ja
entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las
entidades y organismos, asi como de los demas funcionarios de la respectiva
entidad’.

El Decreto 350 de 2013, articulo 8, numeral 15, establece: “Garantizar en la
entidad la aplicacion de la Ley 87 de 1993 y del Sistema Integrado de Gesfion, sus
normas reglamentarias v demas disposiciones que la modifiquen y adicionen.”

Dado que la DNB inicid actividades a partir del 17 de diciembre de 2013,
incorporando en fos siguientes dos meses la planta de personal aprobada para el
desarrollo de su mision, le corresponde aplicar en la medida de sus recursos,
tecnologia y personal, la implementacion del MECI. En las diferentes versiones de
Mianual Técnico MECI se define el compromiso de la Alta Direccion y los roles y
responsabilidades del Representante de la Direccion, Equipo MECI, Comité
Coordinador de Control Interno, entre otros.

El Decreto 943 de 2014 dispone que la implementacion de los mecanismos de
Control interno en las entidades publicas creadas a partir de Mayo 22 de 2013, se
haré en cuatro fases con una duracion total de diez y ocho (18) meses, segun las
actividades descritas en el Manual Tecnico MECI 2014.

La evaluacion discriminada por fases, componentes y aciividades es la siguiente:
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Cuadro No. 3

Evaluacion de la implainentacion del SCE
. T e Camnfacon
COMPONENTE e | ACENIDADES BE IMPLEMENTACION ""“"“"’:‘2)“"' At
_ FASEI{6 MESES) -
Informacicn y Comunicacidn Infermacion y Comunicacion {39.1%) 27 40
Modelo de Operacion por procesos
4330 {13.0%) } 8, 7%
Direccionamicnto ’ Planes, Programas y Proyecios (17.4%) 17.4%
Estratégico Politicas de operacion (8.7%) | 1,3%
Estructura orpanizacional (8.7%) __.87%
Indicadores de Gestidn {13.0%) 13,0%
Subtotal Calif. Fase [ 76,5%
FASEI (3 MESES)
Acuerdos, compromisos y protocoins
Talento Humano 16,7% clicos, 28,9%
Desarrollo del Talento Humano. 60,0%
Subtotal Calif. Fase 1} 88,9%
FASE Il {6 MESES) -
Politicas de Administracion del Riesgo
Administracidén del Riesgo | 33,3% {20.0%) 20%
Identificacion del Riesgo (20.0%) 16,0%
Analisis y Valoracion del Riesgo (60.0%) 36,0%
Subtotal Lalif. Fase 11| 57,0%
FASE IV (3 MESES)
- Autoevaluacion Institucional (40.0%) 14,0%
Control y evaluacion de N —
L. 16, 7% Auditora Interna (60.0%) 0,0%
seguimiento - -
Planes de Mejoramiento N/ A
Subtotal Calif. Faselv o 140% |
Yo PONDERADQ DE EMP.__L.EMENTACION DEL MECE o Bi7m

Elaboro: Equipo auditor CGR.
Fuente: Manual Técnico MEC) 2014, DAF P,

Aplicada la metodologia del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica
(en adelante "DAFP") para la evaluacion de la implementacion del MECH, {a DNB
obtiene una calificacion de 61.7%. Lo anterior indica que el Modelo cumple con los
requisitos minimos de implementacion, pero presenta deficiencias en cuanto a su
continuidad y aplicacion sistematica de los controles establecidos.

Es de anotar que en el componente Control y evaluacion de seguimiento, el
subcomponente auditoria interna se calificd por parte del equipo de auditoria con
cero (0), en razdn a la falta de designacion por parte del Gobierno Nacional de!
Director de la Oficina dé Control Interno, por lo cual las actividades asociadas a la
misma no se han desarrollado.

Adicionalmente, el subcomponente Planes de mejoramiento no se califica en
razon a que no se han producido informes de auditoria externa o interna con base
en los cuales fa DNB deba efaborar Planes de mejoramiento.
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De oira parte. el Manual Técnico de! Modelo Estéandar de Contral interno version
2014, precisa ia creacisn de instancias de pauticipacion al interior de las entidades
piblicas, como las siguientes:

o Un Comité Coordinador del Sistema de Control interno, la cual es una
instancia de discusion, aprobacion y seguimiento de los planes de accion
propuestos por ei equipo MECI en lo relacionado con fa implementacion del
Sistema de Control Interno, entre otras funciones. Ley 87 de 1993, articulo
13. Reglamentado por el Decrelo 1826 de 1994, articulo 5. Manual Técnico
MECI 2014, pacina 19.

o La designacion de un representante de la alta direccion para el WEC],
para que liders su implementacion, mantenimiento y mejora. Manual
Técnico MECI 2014, pagina 19.

o La creacién del Equipo MEC! conformado por represeniantes de las
diferentes areas y disciplinas académicas, con el objetivo de replicar en sus
grupos de lrabajo los aspectos del Sistema de Contro! Interno. Manual
Técnico MECI 2014, pagina 19.

No obstante lo anterior, la DNB no ha creado al interior de la DNB, las instancias
de participacion det MECI, tal como lo establece el citado manual.

Lo anterior obedece a deficiencias de gestion de la alta direccidn para la
implementacion del MECI. Como consecuencia, la DNB adolece de asesoria,
liderazgo y grupos de trabajo que coadyuven a la implementacion de mecanismos
de control interno que propicien el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Analisis de la respuesta

La DNB no se pronuncié sobre la observacion comunicada. En consecuencia, se
entiende que acepto la misma, razdn por la cual el hallazgo se mantiene.

riailtazgo No. 2 Gestion en la administracion del FNB (D)

l.a Ley 1575 de 2012, "Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia”, en su articulo 34 crea ef FNB “[...] como una cuenta
especial de la nacién, manefjada por la DNB, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica [...].

El Decreto 527 de 2013, por el cual se reglamenta el FNB, en su articulo 1
establece: "Fondo Nacional de Bomberos de Colombia. E! Fondo Nacional de
Bomberos de Colombia es una cuenta especial de la Nacion, manejada por la
DNB, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica’”.
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El Decreto 527 de 2013, en su articulo 7, Direccion y administracion del FNB,
establece a la DNB, entre otras, las siguienies responsabilidades: “/...] 2. Realizar
las operaciones y las aclividades administrativas, financieras y contables del
Fondo, de acuerdo con las normas que regulan estas materias. 3. Velar para que
ingresen efectivamente al Fondo los recursos provenientes de las distintas fuentes
de financiacion. [...] 6. Elaborar la proyeccién anual de ingresos y gastos y los
indicadores de gestion. [...].

El Decreto 527 de 2013, en su articulo 10, Vigilancia, control y giro oportuno de
recursos, establece:

“[...] las compafiias de seguros deberan remilir mensualmente al administrador del
Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, un reporte que contenga la siguiente
informacion: :

a.  Elvalor total de las primas emitidas en el mes inmediatamente anterior en
los ramos de hogar, incendio, terremoto, minas y petrélec o la denominacion que
en su portafolio de pdlizas esté registrada en la Superintendencia Financiera de
Colombia. _

b. El aporfe efectuado en el mes al Fondo Nacional de Bomberos de
Colombia. ‘

[T

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 350 del 4 de marzo de 2013, establecio
la estructura organica y las funciones de la DNB, con el Decreto 351 del 4 de
marzo de 2013, determind la planta de personal de la misma. La estructura
administrativa y técnica se concreté en enero de 2014, con lo cual enird en
capacidad de administrar el FNB, tal como lo establece la ey 1575 de 2012 vy ¢
Decreto 527 de 2013. '

El Ministeric del Interior, a quien esta adscrita la DNB, solicité al MHCP en abril de
2013" la constitucion de un convenio de prestacion de servicios con el Banco
Agrario de Colombia - BAC, para permitir la consignacién de los aportes de las
aseguradoras’®, recursos del FNB, de que trata el articulo 35'° de la Ley 1575 de
2012, convenio suscrito el 08 de julio de 2013, entre el MHCP v el BAC, io que
configurd que el MHCP fuera el administrador real del FNB, situacion que
actualmente se conserva.

7 Oficio Ministeric del Interior OFI13-000011073-SEC-4000 del 24-04-2013. De: Secretario General del Ministerio del
Interiar. Para: Director Técnico. Direccién de Crédito Pdblice y del Tesore Nacianal. MHCP. Asunto: Convenio servicios
bancaros — FNB.

'® Banco Agrario de Colombia. Cuenta Corriente nimero 3-007-00-00672-3.

¥ Ley 1575 de 2012, Artfculo 36: “Recursos del Fondo Nacional de Bomberos. El Fonde Nacional de Bomberos, se
financiaré con los siguientes recursos: 1. Toda compafiia aseguradora que oforgue pdlizas de seguros en los ramos del
hogar, incendio, terremoto, minas y petrdieo, o la denominacidn que en su portafolio de pdlizas esté registrada ante la
Superintendencia Financiera y que tengan que ver con jos ramos antes seflalados, deberd aportar al Fondo Nacional de
Bomberos una suma equivalente al dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor de la pdliza de seguros; este valor debera
ser girado al Fondo Nacional de Bomberos dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la adquisicion de las
mencionadas polizas. {...]".
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Duranie la vigencia 2014, la DNB no realiz6 gestiones ante el MHCP iendientes a
obiener la administracion del convenio del FNB. Por consiguiente, se incumple 1o
dispuesto en la normativa previamente comentada sobre la responsabilidad
exclusiva de la administracion del FNB a cargo de la DNB.

Adicionalmente, en la misma vigencia, la DNB no adelantd gesiiones eficientes a
fin de obtener informacion estadistica y contable del FNB, de acuerdo a sus
responsabilidades como administrador det FNB, tales como:

o Acceso direcio a la informacion del convenio celebrado entre el MHCP v el
Banco Agraric que le permitiera conocer el saldo y los movimientos
mensuales de la cuenta del FNB;

o La celebraciér de un convenio de informacion reguiar con la
Superintendencia Financiera de Colombia con acceso al Plan Unico de
Cuentas del sector asegurador que le permitiera esiablecer i0s registros de!
valor de la base vy el monto de la contribucion de cada una de las
aseguradoras;

o Y finalmente, la informacion directa de las aseguradoras sobre el
cumplimiento de la contribucion de! 2% establecido en ias normas
previamente mencionadas.

Causa de lo anterior, es falta de gestion de la alta direccion en atender las
obligaciones legales impuesias como administrador def FNB.

Como efecto, la DNB no tiene estadisiicas, saldos verificados de la cuenta
corriente en la que se consignan los aportes ni estados contables del FNB, como
fo determina ia normativa vigente.

El presente hallazgo tiene una posibie incidencia disciplinaria.
Respuesta de la DNB

T

Los recursos del FNB se encuentran en la Cuenta Unica Nacional del Tesoro
Nacional. razon pcr la cual, el Ministerio de Hacienda calcula vy asigna, mediante ef
decreto de liquidacion de presupuesto nacional, dichos recursos para la DNB para la
vigencia sigutente. La solicitud de creacion de la cuenta de recaudo del FNB se
realizd el dia 24 de abril dei 2013 a través del Ministerio del Interior, entidad a la cual
la DNB esta adscrita; ademas para esa fecha esta Direccion no tenia Representante
Legal El convenic con el Banco Agrario se firmo el dia 08 de julio del 2013 y se
constituye la Cuenta Corriente ntmero 3-007-00-00672-3,

La razon por la cual el Ministeric del Interior apertura la cuenta con Ministerio de
Hacfenda y Banco Agrario, obedece a que una vez expedido el Decreto
reglamentario del Fondo Nacional de Bomberos (marzo 19 de 2013), las
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aseguradoras no tenia una cuenta en la cual consignar los apories por concepto de
las poiizas otorgadas en los ramos de hegar, incendio, terremoto, minas y petroleo,
y atendiendo a que por parte de Fresidencia de la Repuablica no se habia designado
Director Nacional fue necesario adelantar el tramile por parte del citado Ministerfo.

La Gestion que la DNB. ha hechio ai Bainco Agrario ha sido a través de correo
electronicos (Adjuniamos correos) solicitando una base de datos con sus soportes,
donde se reflejara el movimiento de los Aportes de las Aseguradoras en la cuenta
del Bance Agrario. De igual manera, esta entidad realizd varias visitas al Banco
Agrario para {ratar temas referenles a la administracion del Fondo.

Con el objeto de realizar un debido control a los aportes consignados por las
aseguradoras, esta DNB envié a Superfinanciera, en la vigencia 2014, dos (2)
informes en donde se relacionan los apories registrados en el aplicativo SIF I para
la verificacion del monto que los apories reportados por las aseguradoras coincida
con los reportes que estas remilen de igual manera a Superfinanciera.

Bajo este mismo entendido, y con la finalidad de poder ejercer el debido control
sobre Jos recursos se elaborc un proyeclo de Decreto, mediante el cual se pretende
modificar el Decreto 527 de 2013 en el sentido de quitar la vigencia fiscal de dicho
Fondo y asf mismo manejario como una cuenta especial bajo un fideicomiso.

Como plan de mejora, se ha venido realizando mesas de trabajo con FASECQOLDA,
en donde se solicito una base de dalos de las Pdélizas emilidas por las compariias
Aseguradoras en las Vigencia 2014 para poderias cruzar con lo reportado en el SIF
it {Tesoro Nacional). A su vez se solfcité a la Superintendencia Financiera la base
que les reportan las Aseguradoras para conciliar con el SHF 1l v FASECCLDA. La
DNB oficio a las Aseguradoras para que remitan el detalle de las pélizas emitidas
con lo consignado en la cuenta del Banco Agraric”.

Analisis de Ia respuesta

El aspecto central de la observacion comunicada es la falta de gestion para
obiener del MHGP, el manejo de ta cuenta especial de la nacion denominada FNB,
tal como lo establece la Ley 1575 de 2012, en el articulo 34.

En su respuesta, la DNB informa de las gestiones de las vigencias 201470 y 201571
en donde solicitan al MHCP aumentos en las asignaciones presupuestales con
cargo a los recursos del FNB y adicionaimente, la apropiacion en el Presupussio
General de $25.000 millones, para financiar proyectos de inversion, como lo
determina ia Ley 1575 de 2012, articulo 35, numeral 2.

% Oficios de la DNB (sin nimero de radicacion) de 07-02-2014 y 09-07-2014, Para: MHCP / Dir. Gen. de Presupuesto
Publico. ‘

= Qficio de la DNB, Ref. 20153630001761 del 14-04-2015. Para: MHCP / Dir. Gen. de Presupuesto Plblico. Asunto:
Solicitud de Adicidn Presupuesto Rubro de Inversidn.
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Lo anterior, nc evidencia gestiones tendientes a lograr el manejo de la cuenta
aspecial del FNB, Unicamente denota que ta DNB solicitdé mayores recursos a 10s
aprobados a través de las leyes de apropiacion del presupuesto.

En cuanto a las responsabilidades para obtener y elaborar informacion estadistica
y contable del FNB, la DNB anexd comunicaciones con partes relacionadas, asi:
(i) Banco Agrario. n enero de 2014 el asesor de la DNB, a través de la plataforma
de correo electronico de la Direccion General de Riesgo de Desastres, solicit¢
informacion de la cuenta corriente del FNB. (i) Fasecolda. £n marzo vy abril de
2015 se soliciid informacion a las aseguradoras sobre los recursos consignados
en el FNB vy al gremio asegurador solicitud y posterior reunion para un acuerdo de
informacion entre las partes relacionado con los aportes de ley al FNB. (i) MHCP.
En marzo y abril de 2015 se solicitd informacion sobre los satdos mensuales en la
cuenlta cortrienie FNB del Banco Agrario.

La gestidn realizada en la vigencia 2014, se ftradujo en reportes a la
Superiniendencia Financiera de Colombia (en adelante “SFC") de los aportes de
las aseguradoras establecidos por 1a Ley, con cortes a marzo de 201422 y febrero
de 2015%, indicando que existen terceros aportantes no identificados.

Para el 2015, se obtuvieron saldos bancarios mensuales de la cuenta corriente del
FNB en Banco Agrario, cifras preliminares de los aportes de las aseguradoras
eniregadas por estas vy el gremio asegurador. Adicionalmente, saldcs mensuales
del Plan Unico de Cuentas del sector asegurador, suministrado por la SFC24.

Lo anterior indica que en el 2014 existieron tareas iniciales para oblener
informacién del FNB, las cuales se fortalecieron en 2015. Actualmente, el
reconocimiento y revelacion de la informacion del FNB esta en implementacion,
por lo que lo expresado en el patrafo sobre deficiencias en la obtencidn vy
elaboracién de informacion estadistica y contable del FNB para el 2014, se
mantiene.

En sintesis, la respuesta de la DNB no desvirtua el hallazgo, razdn por ia cual se
confirma.

Gestion de planes de accicn, proyectos y planes de mejoramiento

La DNB adelantd de forma oportuna la revision de la documentacion soporte de
los proyectos presentados por los diferentes custpos de Bomberos a
consideracion de la JNB.

La informacion esencial del proyecto se carga en una ficha resumen, la cual es

= Oficio DNB {sin nimero de regisire) del 28-05-2014.
“# Oficio DNB. Registro 2015300000037 1 del 13-02-20165.
2% 5e desconces dficio de solicitud de informacion v oficio de respuesta a la misma.
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analizada por el Comité Técnico de la JNB, quienes atendiendo criterios técnicos,
proponen la asignacion de recurses.

Gestién cooperacion internacional

La DNB presentd cumplimiento a los objetivos y metas misionales para el efecto
realizé alianzas con el sector publico y privado para el mejoramiento bomberil, asi:

o Atendio dos (2) convocatorias internacionales, postulando a seis (6) candidatos,
cuatro (4) a través del Proyecto de Cooperacién “BOMBERS X COLOMBIA” y
dos (2) a traves de becas de la Agencia Espanola de Cooperacion para el
Desarrolio (AECID).

o Se capacitaron quince (15) bornberos en Colombia por paises cooperantes
como Estados Unidos vy Japon.

o Efectud cinco (5) intercambios de experiencias con otros paises teniendo como
referencia de calidad a las agencias estratégicas USAID, APC Colombia vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

o Gestiono un (1) proyecto de cooperacidn internacional aprobado por el Comité
Interamericano contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). Protocolo Nacional de Respuesta Interagencial ante Bio — incidentes. Se
capacitaron 50 personas.

o Asesorg a diez (10) Cuerpos de Bomberos del pais en la consecucién de
recursos de cooperacion internacional ante entidades de vigilancia y control.

o Entabld seis (6) alianzas publico privadas para la realizacion de los fines
misionales tales como el Proyecto de Registro Estadistico de Bomberos y el de
informacion institucional.

o ffiacroprocesos Especiales: Evaluacion de los planes,  programas,
proyecios y eventos extraordinarios.
Proceso: Sequimienic y monitorec

Seguimiento al cumplimiento al reglamento operativo, técnico, administrativo y
académico de los bomberos de Colombia

La reglamentacion del Certificado de cumplimiento cuenta con un proyecto de

decreto que ha superado la revision del DAFP y del Ministerio del interior, el cual
actualmente se encuentra en estudio por parte de Presidencia de la Republica.
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El Registro Estadistico Bomberil (RUE) en 2014, Fase |, consistente en lograr un
acuerdo de cooperacién marco con un aliado estraiégico, avanzd con ia
suscripcién del mismo y [a cofinanciacion del proyecto?>.

Gestion Ambiental

La DNB enfoca su estrategia de Gestion ambiental a sus labores diarias,
especialmenie en el tema educalivo; sin emnbargo, adolece de un documento o
manual que articule las diferenies acciones que realizan, las cuales se encuentran
dispersas, asi como de politicas para una adecuada gestion de residuos.

Hallazgo No. 3 Alnacenamiento Temporal de residuos

El Decreto No 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo” establece en su ariiculo 20. “Sistemas de almacenamiento
colectivo de residuos solidos. Todo usuartio agrupado del servicio publico de aseo,
debera tener una unidad de almacenamiento de residuos solidos que cumpla
como minimo con los siguientes requisitos; 1. Los acabados deberan permufir su
facil limpieza e impedir la formacion de ambientes propicios para el desarrollo de
microrganismos. 2. Tendran sistemas que permifan la ventilacion, fales como
rejilfas o ventanas, y de prevencion y conirol de incendios, como exiintoies y
suministro cercano de agua y drenaje. 3. Seran construidas de manera que se
evile el acceso y proliferacion de insectos, roedores y oiras clases de vectores, y
que impida el ingreso de animales domésticos. 4. Deberan tener una adecuada
ubicacion y accesibilidad para los usuarios. 5. Deberan contar con recipientes o
cajas ce almacenamiento de residuos soélidos para realizar su adecuado
almacenamiento y presentacion”.

En visita realizada el dia 30 de abril de 2015 a las instalaciones de la DNB, se
evidencid que la DNB no cuenta con un sitio para el almacenamienio temporal de
residuos, los desechos son ubicados de forma temporal cerca a la cocineta y en el
garaje de la institucion, situacion no adecuada en el marco de la gesiidn integral
de residuos solidos, favoreciendo ia presencia de vectores.

La situacion se presenta por falta de gestion administrativa para la ubicacion de un
punto vy la ausencia de un programa de gestién integral de desechos solidos de la
institucion, lo que afecta las condiciones Optimas para el manejo adecuado de
residuos y un riesgo para los funcionarios que permanecen en las instalaciones.

25 £t proyecte de alianza estratégica-fue aprobado en la primera reunidn de ia Junta Nacicnal de Bomberos {Abril 23} de
2015.
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Respuesia de la DNB

“Teniendo en cuenta el Contrato de Arrendamiento No. 012 de 2014 suscritoc por la
DNB durante la vigencia pasada para el funcionamiento de las instalaciones de la
DNB, es imposible para la Direccién el rcalizar arreglos locativos conforme al
articulo 20 del Decreto 1737 de 1998 “FPor el cual se expiden medidas de austeridad
y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico” el cual
sefiala a tenor literario lo siquiente: “No se podran iniciar tramites de licitacién,
contrataciones directas, o celebracion de conlratos, suyo objeto sea la realizacion
de cualquier trabajo material scbre bienes inmuebles, que implique mejoras Gtiles ©
suntuarnias, fales como el embellecimiento, la omamentacion o la instalacion o
adecuacion de acabados estéticos.

E£n consecuencia, solo se podran adelantar tramites de limitacion y conlrataciones
para la realizacion de trabajos materiales scbre bienes inmuebles, cuando el
contrato constituya una mejora necesaria para mantener la estruciura fisica de
dichos bienes.”

En vista de lo anterior, por funcionar la DNB en instalaciones en arrendamiento. no
se pueden realizar obras de construcciones ya que se encuentra prohibido por el
citado decreto, ya que o constituye una mejora necesaria para mantener la
estructura fisica de dichos bienes, sino una cimentacién nueva.

Es asi como a pesar de gue no se puede construir un area destinada para el
almacenamiento temporal residuocs, la DNB ha realizado acciones tendientes a
contribuir con el manejo de estos residucs, por o tantc se situaron cinico (5) puntos
ecologicos cuya ubicacion actual son: en el hall del primer piso, al lado de las
escaleras en el segundo piso, en el hall del tercer piso, en la cafeteria y en el pasillo
de las instalaciones traseras de la DNB, en donde se realiza la clasificacion de los
residuos sdlidos generados por el personal de la Direccion, ademas. las personas
encargadas de aseo y cafeleria se encargan de clasificar el material reciclable como
el papel y el cartdn, lo separa en bolsas aparte y lo entregan a las personas
recicladoras que transitan por ef sector.”

Analisis de la respuesta

Sostiene la DNB que teniendo en cuenta que el inmueble donde funcionan es
arrendado, cumple lo citado en el Decreto 1737 de 1998°° gue en su articulo 22
establece gque no se podran iniciar trabajos que impliquen ei embellecimiento,
ornamentacion o acabados estéticos en dichos inmuebles, con excepcion de los
necesarios para mantener la estructura fisica.

28 por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se sometlen a condiciones especiales [a asuncion de
compromisos por paste de las DNB es publicas gue manefan recursos del Tesoro Plblico.
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Los sistemas de almacenamientc colectivo de residucs solidos no consiituyen
obras esigticas o de embellecimiento, elementos necesarios para el cuidade de la
salud de los trabajadores y para la presentacién de los residucs de la forma
tdcnica como lo estabiece el Decreto 2981 de 2013, mismos que permiten &l
mantenimientc de la estructura fisica, porque el proceso de degradacion de 1os
residuos ordinarics, como los desechos organices, produce lixiviados que pueden
ser perjudiciales para ia estructura de pisos y paredes si nc son almacenados
adecuadamente.

De igual manera no es acertado assegurar que la ubicacion de los residuos sclidos
se realiza en los puntos ecolégices pues la capacidad de los mismos es reducida y
en el marco de la gestion integral de residucs son censiderados como sitics de
separacion pero no de almacenamiento temparai.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene el hallazgo.

1

rallazgo No. 4 Plan de Gestion Integral de Residuos

El Decreto 4741 de 200527, por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de a
gestién integral, determina en el articuio 10 que es obligacion del generador
“Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. £n este plan debera
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. [...].

La Ley 87 de 1993, en el articulo 2 sefala: “Objetivos del sistema de Control
Interno.  Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
aclministracion publica. el disefio y el desarrollo del Sistema de Conirol Interno se
orfentara al logro de los sigtiientes objetivos fundamentales: (...}

f. Definir y aplicar medidas para prevenir 108 riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenien en la organizacion y que puedan afeciar el
logro de sus obietives; {...)"

Revisada la infermacicn allegada por la DNB y en visita realizada el 30 de abril de
2015, se encontrd que nc existe decumento que cumpla cen les requisitos de la
norma; gue documente de manera tctal el origen, las cantidades, caracteristicas

27 Alcance Decreto 4741 de 2005 ARTICULO 20. ALCANCE, Las disposicicnes del presente decrelo se aplican en el
territorio nacional a ias personas Jue generen, gestionen o manejen residuos o desechos peligrosos.

tl decreto 4741 de 2005 establece como Generador. Cualquier persona cuya actividad produzea residuos o desechos
peligrosas. Si la persena es desconocida serd la persona que esta en posesian de esios residuos. El fabricante o
importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa, para los efectos del presente decreto se equipara a
un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producio o sustancia.
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del desecho y el manejo de los residuos peligrosos generados {Luminarias,
Tonners, RAEES). :

Si bien la DNB ha adoptado ciertas acciones para la prevencion y manejo de
residuos, éstas se encuentran dispeisas, v no corresponden a un plan o programsa
de gestion del riesgo como o estabiece el Decreto en mencion.

Lo anterior, se presenta por falta de conocimiento de la normativa sobre gestion
integral de los residuos y de articulacion de la politica ambiental de ta DNB, lo que
conlleva riesgos en el manejo de los residuos peligrosos al no conocer el origen,
cantidades y disposicion final de los mismos.

Respuesia de la DNB

“‘Durante Ja vigencia 2014, no se atendio la necesidad de un Plan de gestion integral
de los residuos ¢ desechos peligrosos, por cuanto la planta de personal se estaba
incorporando, adicionalmente, la adquisicion de periférices v computadores se
realizo después del primer trimestre del afio.

Sinembargo, la DNB con el animo de acatar las diferentes disposiciones en materia
ambiental referente a residuos o desechos peligrosos, procurd durante el 2014 de
realizar acciones tendientes a dar un adecuado uso a estos residuos.

£s asi como en cuanto a bombillas y luminarias, en la DNB se cuenta con luces led,
lo que beneficia el medio ambiente teniendo en cuenta que estas luces pueden
durar aproximadamente 50.000 horas encendidas constantemente, contrario sensu
a las bombillas incandescentes que tan solo duran alrededor de 15000 horas. El
beneficio de fas luces led sobre el medio ambiente es notorio, por cuanto son
reciclables y no emiten radiaciones ni ultravioletas ni ultrarrojas.

De ofra parte, respecto a las pilas y acumuladores, es de manifestar gue no se ha
prescitado una situacion en donde se haya debido evaluar el destino final de estos
elemmentos, lo anterior por cuanto hasta el momenio 110 ha habido pilas, ni baterias
de objetos que hayan sido dejados de utilizar, ya que los elementos con los gue
cuenta la Direccion Nacional e Bomberos fueron adquiridos durante el aiio 2014 y
atn no presentan deterioro.

En cuanto los tonners que ya se han ulilizado en la DNB, es preciso seiialar que se
encuentran depositados en un sitio estratégico de la DNB, mieptras se ternmina de
concebir el Plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos 2015 para
la DNB.

Empero de lo citado, aunque este Plan de manejo no quedd estatuido, si se fomaron
medidas en pro de la gestion ambiental de la DNB, y nos encontramos
desarrollando las estrategias que se p!asrnaran en el Plan de gestion mte gral de los
resicuos o desechos peligrosos 2015
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“Atendienclo al alcance realizado a la observacion No. 9, y pronunciandonos
respecto del artictlo 2° de la Ley 87 de 71993, la Direccion Nacional de Bomberos
tomard las medidas pertinentes para prevehir los riesgos que se puedan presentar
por el inadecuado manejo de los residuos en la Entidad, procurando siempre por
salvaguardar el medio ambienie en el cual desarrollan sus funciones los diferentes
funcionarios, colaboradores y usuarios externos de la DNB”.

Anélisis de la respuesta

La DNB responds que no cuentan con un plan de gesiion integral de residuos o
desechos peligrosos, ei cual se espera concebir en la vigencia 2015. Sin embargo,
xpone que tomo accionas para el adecuado uso estos residuos.

L 0s argumenios expuestos no desvirtlan el hallazgo consistents en la inaxistencia
de un documenio o plan de gestion integral de los residuos 0 desechos peligrosos,
en concordancia con al decrato 4741 de 2005, articuio 10.

Por lo anterior, se maniiene el hallazgo.
3.1.3 Legalidad

Este componente obtuvo una calificacidn de 95,00 puntos, producio de la
evaluacion del principio de eficacia, en la aplicacion de la normativa interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y econdmicas de la DNB,
en desarrollo de su mision institucional. La calificacion se ve afectada por las
debilidades plasmadas en cada uno de los hallazgos conienidos en &l presente
informa.

3.1.4 Financiero

Este componente obiuvo una calificacion de 0,00 puntos, por la opinidn negativa a
las vigencias 2013 y 2014, producto de la evaluacion dal macroproceso de Gestion
Financiera y Contable. Se avidencido que los estados contables no reflejan
razonablemente 2l resuiiados de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera.

3.1.4.1 Gestion financiera, presupuestal y contable
Vigencia 204

Se evalug el Balance General al 31 de Diciembre de 2014 y el Estado de
Resultado por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $18.661 millones y representan &l
99% del Total del Aciivo por $18.842 millones.
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En lo que respecta al pasivo la muestra ascendid a $3.973 millones que
representa el 95% del totat del pasivo por $4.156 millones.

En las cuentas de resultado, fueror objeto de revision $50.685 miillones, que
representa el 77% del total que ascendid a $65.457 millones.

Opinion a los Estados Contables

En nuestra opinién los estados contables de la DNB, no presentan
razonabiemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
DNB a 31 de diciembre de 2014 y los resultados de sus operaciones por el afo
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes vy los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Los errcres o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $18.128 millones, valor que representa el 96% del activo total de ta DNB.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se evidencid que los Estados Contables de la
DNB a 31 de diciembre de 2014, muestran y reflejan actividades financieras y
econdmicas tanto de la DNB como del FNB en un mismo balance, desconociendo
la autonomia financiera de que tratan los articulos 5 y 34 de la Ley 1575 de 2012,

fgualmente se evidencié debilidad en la amortizacion de los pagos en el contrato
interadministrativo No. 62 de 2014,

Evaluacion del Control interno Contable

El Control Interno Contable de {a DNB, de acuerdo al resultado obtenido en la
matriz de control interno, para el Macroproceso de Gestion Presupuestal,
Financiera y Contabie, arrojo una calificacion de 2,0; es decir, Inadecuado.

Los haltazgos que soportan la opinidn se relacionan a continuacion:

Hallazgo Mo. 5 Estructura de los Estados Contables de la DNB vigencia
2014 (D)

La Ley 1575 de 2012, articulo 5 determina: “Direccién Nacional de Bomberos.
Créase la Direccién Nacional de Bomberos, como Unidad Administrativa Especial
del orden nacional, con personeria juridica, adscrita al Ministerio del Interior, con
autonomia admunistrativa, financiera y patrimonio propio, cuya sede serd en
Bogota, D. C. [...]"
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La Ley 1575 de 2012, articulo 34 establece: “Fondo nacional de bomberos. Créese
el fondo nacional de homberos de Colombia como una cuenta especial de [a
nacién, manejada por la Direccién Nacional de Bombercs, con independencia
natrimonial, administrativa, contable y estadistica [...]” (Negrilla fuera de texto).

£l Régimen de Contabilidad Publica en la descripcion de la Cuenta 9346, Bienes
Recibidos de Terceros, la describe ast: “Representa el valor de los bienes
recibidos de terceros que reguieren ser controlados por la entidad contable
plblica. En esla cuenta se registran los bienes que reciben las empresas en
comodato, asi como los que reciben las entidades del gobierno general de las
empresas’.

Conforme a la normaiiva anotada, la DNB y el FNB gozan de independencia
financiera y por ende deben presentar sus estados contables de forma separada.

No obstante lo anterior, se evidencio que los Estados Contables de ia DNB a 31
de diciembre de 2014, muestran y reflejan actividades financieras y scondmicas
tanto de la DNB como del FNB en un mismo balance.

El Activo por $18.846 millones, se encuentra sobreestimado en las cuenias de (i)
Propiedad planta y Equipo y (i) Deudores, asi:

En primer lugar, Ia cuenta Propiedad, Planta y Equipo por $6.661 millones, de los
cuales las cuentas de Bienes Muebles en Bodega por $5.808 millones,
Herramientas y accesorios por $174 millones y Otras magquinas y equipos por
5146 miliones, se pueden identificar como activos del FNB, toda vez que estos
bienes fueron aprobados por la JNB?®, 6rgano decisor de los recursos def FNB,
elementos que no corresponden al desarrolio operativo de la DNB. Se afecta la
contrapartida de gastos de operacion en $6.128 miliones.

En segundo lugar, la cuenta Deudores por $12.004 millones, se encuentra
soorestimada en $12.C00 millones, la cual identifica los recursos entregados por et
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico?® - MHCP a la DNB por concepto de
recursos de inversion del FNB, los cuales se destinaron al Convenio
Interadministrativo No. 9677-06-1298-2013 celebrado entre el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — Fiduprevisora y el FNB, para la ejecucion del
plan de inversiones 2013.

“ Actas No. 1, 2, 3 v 4 de 2014 de ta Junta Nacional de Bomberos, en la cual se menciona fa aprobacién de los recursos de
irjversién para la dotacion de ios ciferentes cuerpos de bomberos dei pais.
== Sl Orden de pago presupuestal de gasto. Comprobante No. 223040014 de 16-09-2014, Valor $12.000 miflones.
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lgualmente, estos recursos no pertenecen a la DNB, por lo tanto estd
sobreestimando la cuenta en $12.GC0 milicnes. Se afecta la contrapariida Cuentas
por pagar por $12.000 millones.

El presente hallazgo tiene una posible incidencia disciplinaria.

Respuesta de la DNB

‘La informacion financiera se presento en cabeza de la DNB, debido a que el
Decreto de Liguidacion 1687 de 2013 (Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para fa Vigencia 2014}, en la seccion 3709 apropic
recursos para el rubro de inversion por Diez Ml Millones de pesos
($70.000.000.000.00), razon por la cual dichos recursos los ejecuta la DNB, al ser
ella la Unidad Ejeculora en dicha seccion del presupuesto de rentas y gastos del
Gobierno Nacional.

Todos los hechos economicos realizados en la Vigencia 2014, reflejan los saldos
generados a lraves de la Unidad Ejecutora 37-09-00 DNB. El Informe financiero NO
esta sobrestimando saldos, ya que todos los movimientos se ejecutaron en el
Aplicativo  SIIF i, conforme a lo establecido en el Decreto de Liguidacion
Fresupuestal fifada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con respecto a la comparacion de los Estados Financieros 2014 — 2013 no aplica,
ya que no es posible comparar periodos de egjecucion diferentes. es decir que para
la Vigencia 2013, solo se registraron movimientos por el dltimo trimestre (octubre a
diciembre). Para fa Vigencia 2014 se registraron operaciones de Enero a Diciembre
(12 meses), en virtud de lo establecido en el inciso final del articulo 4° def
DECRETO 2649 de 1893, que en su tenor literal dice:

()

La informacion es comparable cuando ha sido preparada sobre bases
uniformes.

Y articulo 32 del precitado decrelo, asi:

(.-

ARTICULO 32, ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS. Son
estados financieros comparativos aquellos que presentan las cifras
correspondientes a imas de una fecha, periodo o ente econdmico.

Los estados financieros de proposito general se deben preparar v presentar
en forma comparativa con los del periodo inmediatamente anterior. siempre
que tales periodos hubieren tenido una misma duracion. En caso contrario,
la comparacion se debe hacer respecto de estados financieros preparados
para mostrar un mismae lapso def ciclo de operaciones. (Subrayado fuera de
texto)

No obstante lo anteriormente descrito, cabe aclarar al grupo auditor que no
siendo obligatoria fa comparacion vigencia 2014-2013 por no ser esta
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pertinente acorde con los preceptuado en el articuic 4° del referido decreto
“rualidades de la  informacion comabls’  dicha circunstancia sera
subsanada en notas a los estados financieros respectivos.”

Analisic de la respuestia

l.a DNB argumenta qgue la informacion financiera tiene su origen en la asignacion
de recursos de inversion ordenados en el decreto de liquidacion del presupuesto,
Seccidn 3709, en donde se establece que sera la DNB la entidad ejecutora. Cabe
precisar gue respecto de fa informacion presupuestal, no versa el haliazgo.

Este hace referencia a que en los estados contables de la DNB, no se refleja el
origen de los recursos de inversion apropiadamente, en razdn a que estos no
tienen su origen en las Rentas Corrientes de la Nacion, por el contrario, son
recursos propios del FNB, segin lo determina el articulo 35 de la Ley 1575 de
2012%0. Como o recaica la respuesta de la DNB, 105 recursos ... los gfecuta la
DNB, al ser ella la Unidad Ejecutora en dicha seccion del presupuesto de renfas y
gastos del Gobierno Nacional. [...]”

Esta informacion presupuestal no impide la correcta clasificacion a nivel de
zstados contables. La Ley 1575 de 2012, en los articulos 5 y 34, establece la
independencia administrativa, financiera, patrimonial y contable de la DNB vy del
FNB. Por tanto, es necesario mostrar esa realidad en los balances de la DNB
receptora de los recursos de inversion. La auditoria establecio, que el Recurso
1631, mostrado en el SHF I, proviene de tos recursos propios del ENB, tai como Io
establece el articulo 35 de la Ley citada.

Tal como aparecen actualmente, los estados contables muestra el Recurso 16
como un activo de la DNB.

Por lo tanio, la sobreesiimacion de los Activos corresponde a la incorrecta
clasificacion en el balence de los recursos asignados presupuestaimente.

Respecto de la comparacion de los periodos coniables 2013 y 2614, la auditoria
acepta la argumentacion de la DNB, por cuanto la norma citada®, permite excluir

M CARTICULO 35, Recursos det fondo nacional de bombercs. El fondo nacional de bomberos, se financiard con los
siguientes recursos:

1. Toda compaiia aseguradora que oforgue polizas de seguros en los ramos del hogar, incendio. terremofo. minas vy
petrolec. o la denominacion que en su portafolio de pdlizas esté registrada ante fa Superintendencia Financiera y
que tengan gue ver con los ramos antes sehalados, debera aportar al fondo nacional de bomberos una suma
equivalente al dos por ciento (2%) liquidada sofbre el valor de: la péliza de seguros. esfe valor deherd ser girado al
fondo nacional de bomberos dentro de los primeros diez (70) dias del mes siguiente a la adquisicidn de fas
mencionadas péfizas.

2 [T

¥ ldentificacién Recurse 16: "Fortalecimiento de la DNB a través de! Fondo Nacional de Bomberos a Nivel Nacional. SIIF Il
¥ Decreto 2649 de 1993, Por & cual se reglamenta la Contabilidad en General v se expiden los principios 0 normas de
contabilidad generaimente aceptades en Colombia.
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la comparacion de estados contables cuando no se ha producido informacién de
igual numero de meses en ambos cizicicios.

=n consecuencia el hallazgo se mantiene.

s 2

Hallazgo No. 6 Amortizacion de! Conivate Interadministrativo No. 62 de 2014

La Resolucidon 354 de 2007, Régimen de Contabilidad Publica, en la dinamica de
la Cuenta 1910, Cargos diferidos, describe que la misma “Representa ef valor de
los costos y gastos incurridos para la adquisicidn de bienes o servicios, que con
razonable seguridad proveeran beneficios economicos futuros, en desarrollo de
las funciones de cometido estatal de la entidad contable ptblica. [.. ] Los carges
diferidos deben amoriizarse durante los periodos en los cuales se espera
percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos. de acuerdo con los
estudios de factibilidad para su iecupsracion, los periodos esiimados de
consumo de los bienes o servicios, o la vigencia de los respectives
contratos, segtn corresponda. [...]". [Negrilla fuera de texto].

El Contrato Interadministrativo No. 62 de 2014, entre la DNB, la Fuerza Aérea de
Colombia y la Corporacion de la Industria Aeronautica S. A., por $600 millones,
cuyo objeto es aunar esfuerzos para la extincion vy liquidacion de incendios
forestales en cualquier parte del territorio nacional, cooperacion que se gjecutara
en un término de cuatro (4) afos, se pagd en su totalidad en el mes de diciembre
de 2014, afeclando la cuenta de Gastos de Operacion, contraviniendo el Régimen
de contabilidad publica, el cual establece que el pago debe amoriizarse en ia
misma vigencia del respectivo contrato, es decir en cuairo afos.

Lo anterior, por falta de interpretacion de la dinamica de la cuenta, lo que genera
una sobreestimacion en los gastos de la DNB en $450 millones vy una
subestimacion en el grupo de Otros Activos en $450 millones.

Respuesta de la DNB

‘Dando alcance a la observacion aclaramos que el convenio f‘eferfdo'por el Grupo
Auditor corresponde al Convenio No. 062 de 2014 tal y como consta en el cuadro
relacion de contratos que reposa en el Grupo de Contratacion de la DNB.

Ahora bien, con la suscripcion del Convenio DNB — Fuerza Aérea Colombiana v La
Corporacién de la Industria Aeronautica S.A., se suscribio el Convenio
Interadministrativo para la ejecucion de actividades de cooperacion considarando
para ello aunar esfuerzos administrativos, financiercs, operativos y técnicos en el
marco del proceso de fortalecimiento de control, extincidn v liguidacion de incendios
forestales en cualquier parte del territorio nacional, con el personal, equipos y
medios disponibles con wna duracion de 4 aiios, tiempo en el cual se esiablecic
como aporte en dinero de dicho convenic por parte de la DNB el valor de
$600.000.000.00, aporte que seria girado en un tinico desembolso a la CIAC, una
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vez se cumplan los requisitos de ejecucién del convenio con la finalidad de que
sean adeianlacdos los tramites de adquisicion de los equipos objeto del convenic
para que una vez adquiridos sean entregados a la FAC como componente de
cooperacion de la DNB y asi se puedan articular los requerimienios a que haya
fugar en la atencién de extincion y liguidacion de incendios forestales en cualgtier
parte del territorio nacional con personal, equipos y medios necesarios en apoyoc ala
mision de la Direccicn, actividades que son inherentes a los aportes en especie gue
se establecieron tanto para la FAC como para la CIAC como componentes de
cooperacion.

De Jo anteriormente expuesio, en términcs contables el recurso se llevo al gasto
toda vez que uno de los componentes de cooperacion estaba sujeto al desembolso
de dicho recursc en una unica vigencia fiscal {2014) con fa finalidad de adqguisicion
de equipos para_la puesta en marcha de atencion de extincion y liguidacion de
incendios foraestales en cualguier parte del territorio nacional, actividad dispuesia
para ser realizada en el marco de 4 afios prorrogables si a ello hay lugar y por ende
no da lugar a ser amortizado en el iempo como aduce el grupo auditor”

Analisis de fa respuesia

La DNB cenira su argumento en la necesidad de realizar en un solo pago el monfo
del convenio, toda vez que era prioritaria la adquisicion de elementos para la
efectiva cooperacion irterinstitucional para la lucha contra incendios, situacion que
no es objeto de observacion por parte de la CGR.

Es de precisar que, el hallazgo de auditoria hace énfasis en la amortizacion de
dicho pago, el cual por ia duracion del convenio mayor a un ano, debe atender io
dispuesio en la Resolucién 354 de 2007, dinamica de la Cuenta 1910, la cual
sefiala que los cargos diferidos deben amortizarse duranie el periodo del
respectivo contrato, que para el caso en particular seria de cuatro (4) anos.

Por un error de transcripcion se citd el Convenio 64, siendo el correcto el Convenio
62, por lo que atendiendo la respuesta de la DNB, se realizo la correccion en el
texio del haliazgo.

En sintesis, la respuesta de la DNB no desvirtud el hallazgo, razon por la cual se
confirma.

Vigencia 2073

Se evalud el Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y el Estado de
Resultado por el aho terminado en esa fecha.

A nivel de Activos las cuenias evaluadas suman $12.000 millones y representan el
100% del Total del Activo por el mismo valor.
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En lo que respecta al Pasivo la muosira ascendié a $12.000 millones que
represenia el 100% del Total del Fasivo.

En las Cuentas de Resultado, fueron objeto de revision $35.690 millones, gque
representa el 100% del total del grupc.
Opinion a los Estados Contables

En nuestra opinién, los estados contables de la DNB, no presentan
razonablemenie, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
DNB a 31 de diciembre de 2013 y los resultados de sus operaciones por el afio
que fermind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $12.000 millones, valor que representa el 100% del activo total de la DNB.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la DNB, en los Estados Contables para la
vigencia 2013, registra Activos por $12.000 millones, los cuales se establecié que
son del FNB=3,

Evaluacion del Control Interno Contable

El Contro! Interno Contable de la DNB, de acuerdo al resultado obtenido en la
Matriz de conirol Intemo, para el Macroproceso de gestion presupuestal, financiera
y contable, arrojo una calificacion de 2,0; es decir, Inadecuado.

Los haflazgos que soportan la opinidn se relacionan a continuacion:
Hallazgo No. 7 Estados Contables de ia DNB vigencia 2013 (D)

La Ley 1575 de 2012, articulo 5 determina: “Direccién Nacional de Bomberos.
Créase la Direccion Nacional de Bomberos, como Unidad Administrativa Especial
del orden nacional, con perscneria juridica, adscrita al Ministerio del Interior, con
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, cuya sede seré en
Bogota, D. C. [...]".

La Ley 1575 de 2012, articulo 34 establece: “Fondo nacional de bomberos. Créese
el fondo nacional de bomberos de Colombia como una cuenta especial de la

# Informacién del Sistema Integrade de informacién Financiera — SHF Nacidn, Infarme Situacion de Apropiaciones,
presupuesto 2013. Apropiacion de gastos para la DNB. Pesicion del catdloge: G-520-1000-1. Descripcién: Fortalecimiento
institucional de los bomberos a través del Fonde Nacionai de Bomberos a nivel nacional. Becurso 6.
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nacion, manegjcca por la Direccion Neacional de Bomberos, coi independencia
patrimciial, adminisiraliva, confable y ssiadistica [...]7

Ei Decreto 527 de 2013, por el cual se reglamenta el FNB, establece “Articulo 1.
Fondo Nacional de Bomberos de Colombia. El Fondo Nacional de Bomberos de
Colombia es una cuenta especial de la Nacion, manejada por la Direccion
Nacional de Bomberos, con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica”.

La Resolucion 357 de 2008, de la Contaduria General de ta Nacion, por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la CGN, en el numeral 2.1. Etapas y actividades del proceso
contable, describe las etapas y actividades del proceso contables®.

El Régimen de Contabilidad Plblica define el principio de Revelacion como (..) /a
informacion adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable ptblica
v gue no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y repories
contables, debe ser revelada por medio de notas.”.

La DNB en los Estados Contables para la vigencia 2013, registra Activos por
$12.000 millones, los cuales se establecio que son del FNB3,

Lo anterior obedece, al desconocimiento de la normativa, situacion que genera
una sobrestimacion del Activo en $12.000 millones y tiene su efecto en el Pasivo
an $12.000 millenes, afectando la reat situacion financiera de la DNB.

=i presente hallazgo tiene una posible incidencia disciplinaria.

452 1.1. Reconocimiento. [...] Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las transaccicnes. hechos u operaciones, asi
come las posteriores actualizaciones de valer. La informacién presupuestaria es un insume Dbasico de la etapa de
reconocimienio en ei proceso contable. La etapa de reconocimiento se materializa con {a ejecucion de las sigulentes
actividades:

2.1.1.1. Identificacion. Actividad e la que se determina la ocurrencia de hechos, transacciones y operaciones que afectan la
estructura financiera. econémica, social y ambiental, y por lo 1anio debe ser objeto de reconocimiento y revelacién. Cen esta
actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos, transacciones y operaciones sean incorporados al procesc
contable.

2.1.1.2. Clasificacién. Actividad z2n la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccion u operacién. se
detarmina en forma cronologica su clasificacion conceptual segin el Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se
debe evaluar que i hechd financdiere, econdmico, social y ambiental a registrar cumpla con todes los elemenios que e son
propios a la cuenta en la cual se clasifica. [...]"

# Informacidn del Sistema Integrado de informacién Financiera — SIIF Nacién, Informe Situacién de Apropiaciones,
presupuesto 2013. Apropiacion de gastos para la DNB. Posicion del catalago: C-520-1000-1. Descripcion: Fortalecimiento
institucional ¢e los bomberos a través del Fendo Nacianal de Bomberos a nivel nacional. Recurso 16.
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Respuesta de la DNB

"Conforme a lo establecido por ef Gobierno Nacional, se otorgaron Doce Mil Millones
de Pesos ($712.000.000.000.00) en el rubro de inversion (Recurso 16 Fondos
Especiales). Estos recursos fueron asignados mediante el Decreto de Liquidacion a
la seccion 3709, fa cual corresponde a la DNB.

Con la firma del convenio 8677-06-1298-2013, celebrado entre el Fonclo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y e Fondo Nacicnal de Bomberos, nace la
obligacion del giro de los recursos a dicha DNB. En el area financiera al expedir el
registro presupuestal No. 6713 tenia vinculado la posicion de catdlogo de gasto C-
520-1000-1 (Inversion), fa cual por parametrizacion del SHF JI y la Contaduria
General de la Nacion asociaba Jas siguientes cuentas del catalogo contable:

16.55.26 PPyvE Equipo Sequridad y Rescale XXXXX

24.01.02 Adg. Bienes y servicios Proyectos de Inversion XXXXX

Por ejecucion presupuestal se contabiliza la obligacién 8413, en donde se
contabilizaron las cuentas inicialmente relacionadas. Al cierre contable fue necesario
reclasificar las cuentas mediante Archivo Plano asi:

14.20.12 Anticipo para Adg. Bienes y servicios XXXXX

24.01.02 Adq. Bienes y servicios Proyectos de Inversion XXXXX

A pesar de que los recurses recibidos por Ja DNB,, pertenecian al (Recurso 16 —
Fondos Especiales), estos NO eran posible administrar v ejecutar a través del
Fondo Nacional de Bomberos ya que a la fecha el FNB no ha sido reglamentado,
ademéas que este FNB esta inmerso en la Unidad Ejecutora 37-09-00 y. el manejo de
los recurscs los administra directamente fa Direccion del Tesoro Nacional en la
Cuenta Unica Nacional.

La revelacion de los saldos en el balance general, refleja la parametrizacion que a la
fecha presentaba la Unidad Ejecutora 37-09-00 en el aplicativo SIIF 1.

Con respecto a las Notas a los Estados Financieros de 2013, efectivamente no le
fueron entregadas, y para cumplir con la Normativa Legal anexamos las Notas 2013
en este informe”,

Andélisis de la respuesta

La DNB argumenta que a través del decreto de liquidacion del presupuesto, te fue
asignado el denominado Recurso 16 Fondos Especiales, contabilizado finalmente
como un activo, en ia cuenta de Deudores, para el pago del objeto establecido en
el convenio interadministrativo con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desaslres.

La posicion del catalogo de gastos del SIiF 1, describe que el Recurso 16 es de
inversion, para el “Fortalecimiento institucional de los bomberos, a través del
Fondo Nacfonal de Bomberos a nivel nacional’, 1o cual indica que el mismo tiene
su origen en el FNB y no en la DNB, destinado al fortalecimiento de los distintos
cuerpos de bomberos del pais. :
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Es necesario anciar, que las clasificaciones presupuestales, es un insumo para el
ecisiro contable, el cual debe atender a ia reaiidad de su asignacion.

£
*
I

Al reclasificar el recurso en la cuenta Deudores, 1a DNB o esta tomando como un
activo propio, del cual se pueden esperar beneficios, cuando €l hecho es gue ia
DNB es un adminisirador de los recursos del FNB, segun el articulo 34 de la Ley
1575 de 2012.

De acuerdo con lo expuesto, ei registro contabie adoptado por la DNB, no reflgja ia
naturaleza del recurso de inversion.

En consecuencia se confirma &l hallazgo.
Evaluacion de! Control Interno Contable

La evaluacion dsl Control interno Contable de la DNB, de acuerdo al resuliado
obtenido en la Matriz de control Interno, para el Macroproceso de gestion
oresupuestal, financiera y contable, arrojo una calificacion de 2,0. con un concepto
de ineficiente.

Cuadro No. 9
Evaluacion de Control interno
Procesos Contables

Procesos evaluados tems Calificacion
evaluados
Reconacimianto 6 22
Revelacion de los estados contables 3 18
y financieros '
Promedio 2,0

Fuente: Viatriz de evaluacion del SCI. Guia de auditoria.
Elabore Equipo auditer CGR.

CONCEPTG | RANGOD
Chciente Dela<ls
: =x 1.5a<2

Inaficiento =>2a3

3.1.5 Evaluacion del Conirol Internc

Como resuliado de la evaluacion al disefo de controles implementados por la
DNB, la calificacion obtenida fue 1,211 puntos, gue corresponde al concepto de
"Adecuado”.

En la evaluacion a le efectividad de controles, el resuitado obtenido es 1,526
puntos, valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias”.

=n consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, ef puntaje final obtenido es 1,432, valor que permite a la CGR
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conceptuar que, para el periodo auditado, [a Calidad y Eficiencia del Conirol
Interno de la DNB es "Eficiente”.

_ Cuadio Na. 10
IVALUACION DT LA EFECTIVIBAD DLL CONTROL INTERNO
DIRFCCION NACEONAL DE Bm‘-ﬂEEI}Il)lS'I‘EE_E COLDIMBIA

" : . L { aliticackin
fine de PMlaneacidn ¥ase de Ejecucion
Tangderads
Procesos evaluados : i i
s . 1tens ftems .
Puirlos | Calib, 307 Punios| Cakif. o Calif,
evaluados evaluaios evatuados
Focmutacion N 5 o Lu00 [ 0300 % o 20 |10 B L0
cucion 1K 1ReC0 [ 6,300 11 17 1,71 | nosgt 1,1%%
Segdimieita y monitoreo 1 1,800 1 1 1,000 | nue 1,000
Programacicn, uinile oe presentacidn v
crama f v 7 2 1000 [ 0300 2 : 1ooe | 0,0 i 1,000
aprobacidn del poenipuegty s . i N )
Ejecueidn y cietredel plissusuesto 1 2 2,000 B0 1 1,400
Reconocimienta ) 17 Z,HU[_J 1,500 f T
Revelacian ae los waladu vontables y oo
X i 4 1233 | aany 4 a L0
nnansigres .
Estudios previas o pleejosade B
. 2 1309 | N30 E 2 1000 vsna
cendicignes, T
Liczucidn contiatival, anticipas,
! P ? 2 1000 | 0300 K 2 raon | 4o E 1,000
[adicignes, podificroon:y SR I
Liquidantin ? 2 1,000 | 0,300 2 2 1000 | 4, M 1,000
Total geasral 32 a6 [ izin] aany 18 58 1505 | Lo6R 8 Lyl
Elaboré: Equipo auditor,
VALORES DE REFERENCIA
Ranyos Calificacion
B B -
B, b2
szal

3.1.6 Mecanismos de Participacion Ciudadana

Durante el proceso auditor no se recibieron denuncias de la ciudadania a traves
de la Coniraloria Delegada para Participacion Ciudadana o mediante otros canales
de comunicacion.
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4.2

4. ANEXOS

ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2013

ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2014
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ARENO
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA

ESTADO DE CAMBIOS £N EL PATRIMGNIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
{ CIFRAS EN MILES DE PESOS )

PROSPEUDAD
UPARA TODDS

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2012

0,00
VARIACIONES PATRIMOMIALES DURANTE 2613 S (60.025}
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 21 DE 2013 5 (60.025)
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)
HNCREMENTOS 2013 2012 VARIACION
Resultados det Ejercicio
DISAINUCIONES
Provisiones, agotamienios, depreciaciones .00 0,00 0,00
Capital Fiscal 0,60 0,60 0.00
PARTIDAS SN VARIACION
Superavit por Yalorzacion .0.00 .0.00 .0.00
Saperavit por Dgnacian 0.00 L0.80 .0.00
TOTAL VARIACIONES & -
L ‘
w\\
3 R )
‘” co ,w"‘-—".-‘—‘ ; A i
t A R L i
i / Vool
CTGERMAN ANDRES MIRRNDA MONTENEGRO RAINER NARVAL NARANJO CHARRASGUIEL

REPRESENTANTE LEGAL,

e Carrera 30 Mo, 35 A« 39 Phx 2571 166 Hogats D.C. Colamiia
Bogoti 287120 ) PRX: 2571263,

CONTADOR PUBLICO T.P. No 63315 -T




I CACION

Los suscrites, CT. German Andres Mirenda Monlenegre Representante Legal de La Direccidn
Nacionai de Bomberos Rainer Narval Naranje Charrasguiel Sub Director Financiero y Adminisirativo
Ordenador del Gasto, Miguel Angel Franco Tores Coordinador Financierc vy Marisol Mora Bustos
Contadera Publica. certifican que la informacion revelada en los Estados Contables raflejan en forma
fidedigna la situacion financiera, de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, que ios saidos

que refiejan los Estades Contables a Diciembre 31 da
saldos y movimientos que genera g s
se elaboro conforme a los principiol

La presente se

CT. GERMAN ANDRES MIRANDA fy_[_ONTEN ESRO

Representante Legal

MIGUEL: 'f* NU
Cooulinadoz' :

oy

istama oficial da regisiro
5, narmas, téonicas y procedimientos de contabilidad pablica.

cxnide en Bogota, (3.C., alos 20 Di

VA

!
FIME\CO?DR?E‘S

2 . PROSELADAD
1 UPARATOD:

as del mes de [Febrero de 2015

e /‘?’Z’cw—/ﬁ//ﬂ“”‘

2014, fueron tomados fisimente del ibhro de
SHE Nacion, asi mismo

ia contabiiidad

RAINER NARVAL NARANIO CHARRASQUIEL
Sub Director Financiero v Administrativo

Ordenador dol Gasio
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ANEXC 1

N

SO uis

BOMEREROS DE COLOMBIA

ESTADD D CAMEBIOS EN L PATRIMIONIC
ADICIERERE 31 DE 2014
{ CIFRAS EM MIILES CE PESOS )

SALC D DEL PATRIMONIOD A DCIEMBRE 31 DE 20323
VARIACIORES PATRIMOGNIALFS DURANTE 2014

SALD D DEL PATRINOMNO A SEPTIEVBRE 30 DE 2014

INCREMENTOS }
DISMINUCIONES

Capitef Fisood

PARTIDAS SiH VARIACION !
Supenil por Valor2ac én
Supemvit por enadiin

e L F

CT. GERMAN ANDRES MIRANDAMONTENEGRO
REPRESENTANTE LEGAL
/

e ‘(;},;,{',[,L:,z;f
MIGUEL ANGEL E erN{ ‘;} TORRES
COORDINADORYF ﬂN\( RO

P

Provisipnes. agolarisnios. dlpreaanisnes (734

DETALLE DE 248 VARIACIONIES PATRIVONIALES

)
5 14,7501
&

2014 2613 VARIACION

160,625,208

L.GG
000

0
426,

202.00

ra

TOTAL VARIACICNES §

‘ M/ﬂ.—.«/é‘(‘"—f?

RAINER NARVAL NARANJC CHARRASQUIEL

SUS DIRECTOR FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

ORDENADOR DELGASTU
_ r/ /
MARTSOZAOR, \\mm oca/
COATADORA PUBLICAZEP, No 141909 - T

Coarrera 30 No. BY A - 39 M 2571263 Bogata LG, Colamtbia
Boagatt 2573201 7 MNDL6UIEIE

oo
foe}

{60025}

14338018

000
0,08

)
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14.590.938




IHRECCION NACIOMAL DE BOMBERGOS DE COLOMEIA

MOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Periodo Enero 01 a Diciembre 31 de 2014
{Preparadas en miles de pesos)

NOTAS DE CARACTER GENERAL

1. Naturaleza Juridica v Funciones de Cometido Estatal.

La Direccién Nacicnal de Bomberos de Colombia fue creada mediante el articulo quinto
ce la Ley 1575 del 2012, y sus funcionas serdan las establecidas en el articulo 6° de la
ryisma ley.

Asimismo el decreto 350 dal 2013 en ef articulo primero establece la naturaleza juridica
zsi: "La Direccion Nacional de Bomberos es wna Unidad Adminisirativa
Especial del orden nacional, acscrifa al Ministerio del Inierior, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y paltrirnonio
propio”,

CBJETIVO

La Direccidn Nacional de Bomberos de Colombia tendrda como objetivo primordial
“Dirigir, coardinar y acompahiar la actividad de los cuerpos de bomberos
del Pais, para la debida implemen'acion de las politicas y normativa que se
tormule en materia de gesition integral del riesgo contra incendio, fos
preparativos y atencion de rescates et fodas sus modalidades y la aiencion
de incidentes con materiafes peligrosos, que permitan prestar de manera
eficiente este servicio ptiblico esencial”.

FUNCIONES

En el Decrete 350 cel 2013 v la Ley 1575 del 20172 La Direccién Nacional de Bomberos
ce Celombia cumplira, fas siguizates funsiones:

1. Birigir. coordinar y acompaniz® 2 log cuarpos de bomberos en ia implementacion de
las politicas y en el cumplimianto de los reglamentes generales de orden tecnico,

NOTAS A LLOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 de Diciembra de 2014




administrative y eperativo para la prastacion del servicto plolico esancial en materia de
Lomberos.

Z. Formular las sstrategias que deben cumpilir los cuarpos de bomberos para prevencion
atencion de ncendios, los oreparalivos y atencidn de rescates en todas sus
riodalidades sy la atercion de incicentes con materiales peligrosos, baje los lineamientos
ce la Junta Nacicnal de Bomberos de Colomia.

=l

3. Formuiar fos planes y los reglamentes para el desarrollo de las operaciongs tacticas
ce los cuarpos de bomberes.

Orientar, apeyar vy dar el soperte técnice 3 ios cusrpos de bomberos parg ia
formulacion de provectos a ser oreseniados para aprobacion de fa Junia Nacional de
Bomberes vy financiades por o0s recurses del Fondo Nacional de Bomberas.

€7

CAdministrar el Fondo Nacional ce Boirberos v ia ESubcuanta de Actividad Bombueril de
zcderds con las decisiones que scbra fos recurses da este Fondo {ome 2 Junis Nacional
ce Bombaros de Colombiz.

6. Acompadiar a los cuerpos de tomberos en la formufacion y -5 :cucion de fes planes
ce majoramiento que deban adopiar pars ajustarse a los !'mea; ientos determinados por
Iz Direccion Nacional de Bomberos.

Coordinar y apoyar téenica y operativariante @ 1os cuerpos de bombercs en ia
atencion de emergencias relacionadas con la gestién infegral del riesgo contra incendio,
los preparativos y alencidn de rescate an todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales paligrescs.

&. Coordinar, imoauisar y fortalecer capacidadas parz el conocimiento delriesgo v
Manejo de incigenies en la actividad bomberil.

o, Asesorar a las delegaciones Cepariameniales vy distritales de bomberos en ef campo
zstratégice, técrico y de tarea cumplierdin o3 requerimiantos v es andaras gstipuiados
por la Junta Macional de Bomberos de Colombia.

10, Proponer y articular las politicas, estrategias, ;3§anes programas, proysctos vy
crocedimizntos oara &! fortaiacimiento de {a acitvidad bormneril.

11. Certificar 1écnica y operativamznte a los cuerpes de bomberos voluntarios.

12. Promover y realizar los aralisis, estucios e investigaciones en maleriz de su
competencia.

13. Las demads funcionas que le sean asighadas y que correspondan a la naiuraleza de
la entidad,

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 de Diciembrs de 2014



. Politicas y Practicas Contables,

La 2ireccicn Nacional de Bomberos ce Colombia para el proceso de identificacion,
regisiro, preparacién y revelacidn de los estados contables, aplica e Régimen de
Cont ubfixciad Pubiica segin Resolucion 254 del £ da szpiembre de 2007, exnedida por
la Centaduria General de ia Mazidn y 2l Plan General de Contabiidad Pablica. Asi
mismo, se estan aplicando las respectivas Resoluciones, CGirculares Sxternas y
Conceptos gue incorporan modificaciores a algunos de los componentes de! Reégimen
de Conlabilidad Publica.

Para reconocer los derechos, hienes y obligaciones cierlas, los cuales represenian ios
actives, el pasivo, el patrimonio. los ingresos y gastos ordinarios, La Direccion Nacional
ce Bomberos de Colombia regisira dichos conceptes aplicando la base de la causacion.

La presentacion de informacion E~|ncm ‘era Contable Publica v Noias a ios
Financlerss, se  oresenian a través del Sisterna Consofdador de Ha*;encf
taformacion Financiera Plblica - CHIP td_EG las disposiciones de la Contaduria General
e iz Nacion y registra sus eperaciones en el Sistema Integrado de Infcrmacion
Financiera - SHF Nacion dendo eplicabiidad al Dzcrato 2782 del 21 de agosto de 2004.

A continuacion se describa las principales politicas v practicas que la Direccidn Nacional
ce Bomberos ha adoptado en concordancia con 1o anterior:

ecurses entregados en Administracion: Corresponde a tos recursos a favor de la
entidad, originados en contratos para iz administracion de recursos,

Otros Deudores: Corresponde a los recurscs a favor de la entidad, originados por las
Licencias e Incapacidades que 'as EP3 deben devolvers a la Direccion Nacional de
Bomberos. Asi como los cobros gue la enrtidad financiera debe devoiver a lz Direcaion
[or exoneracion en costos finansieros.

Propiedades, Planta y Equipo: El reconocimiento de la depreciacion se registra
cireciamente al Patrimonio y se realize por medio del método de linea recta. Para
cfectos de la vida Gl de los mismos, se loma come referencia la indicada en el Régimen
de Contaduria Publica de fa Comtaduria General de la Nacion, los bienes recibidos an
cohacion por la Embajada de fos Estacdos Unides, se contabilizd en cuenias de orden
para ltevar su control. La depreciacion de los activos de menor cuantia se realiza al
rmomente de la incorporacion del active sectn lo indicado en ia normatividad expedida
porla Contaduria General de la Nacion

Aciivos depreciables Aftos de vida ntil
[Zdificaciones 50
Redes, lineas y cables 25
Plantas, cuctos v lineles 15
fMaguinaria y equino 15
Eguipo médico y clentifica 10

MOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 de Digiembra de 2014



IMuebles. enseres vy eguipe de {0

oficing

Equipcs ce fransporie, 10
fraccién v elevacion

Fquipes ce comedor, coaing, 1¢
despensa y hoieleria

Equipes de comunicacién 16
Fguwipes de compulacion 5

Ofres Activos: se regisiran otros activos orincipalmeants:

~ Cargos Diferidos: Esta representado por la erogaciones efectuadas para gensrar
beneficios futuros, en desarrollo de las funciones de cometide astatal. Se amoriizan

duranis ios periodos en los cuales se rzcibe e beneficio.

-~ Bienes Intangibles: Esta representace por el software v licencias  adquiridos por la
Direccion Nacional de Bomberos para la prestacicr de sus servigios y se contabilizan
oor ¢l Costo de Adquisicion,

Y

2. Limitaciones v deficlencizs de fipo operativo o adminisirative que
incidernt an el normal desarrcllo del proceso contable,

Teniendo en cuente lo establecide en el articulo 4 del decreto 2789 de 2004 por el cual
se regiamenta g Sistema Integrado de informacion Financiera - SIF, el cual tendrd
comoe alcance ser fuenie vélida. entre ciras, para la ganeracion de informacion conizble
basica y ta obtercion de los infoimss y estados coniables regueridos por la Contaduria
General de la Nacion, asi como los lbros de contabilidad y doccumenios soporie
ragueridos,  es imoortanie mencionar sue La Dirsccidn Nacional de Bomberoz de
Colombia ha elabarade sus esiados finarciercs sobrz2 ésta plataforma. sin embargo éste
Programa atn no liene la {otalicad de reportes gue permiian realizar una concifiacion de
tas diferentes cuentas gue confo-man lous estados financieros.

La estructura actual de tos repctes no parmile integrar la informacién contable de una
rianers agil para la elaboracion v analsis de ios estados contables. De iguat manera
Fay informacion que no mangjz dicho sistema como es el caso de: constitucion de
provisiones, amortizacion de diferidos, depreciaciones, actives fijos, ia cual requiere de
ia slaberacion adicional de archivos planos para su procesamiento a través del SIF |
Macion. vy fas ajustes que se genaran cor efecio de la parametrizacién contable. a cual
es generalizada para todas tas entidades.

De ofra narte el modulo de contabiidac del Sisterma Integrado de Informacion
Financiera SIF Nacion |l para ai cierre & 31 dg Diciembre de 2014, presento problemas
&n fa operatividad def sislema ales coiro: inconsisiencia en € procsso de Exiensivas
ce los pagos ro presupuestzles posteriores a iz fecha en que sucedic el hecho
gcondmico. genzrando procesos de depuracion y elahoracion de ajustes manuales en
Iz parte contable,

NOTAS A LOS ESTADOS FINARCIEROS

A 31 de Diclembra de 2014




Por lo anterior vy con el objelivo de zswegurar Iz razonabilidad e integridad de la
Informacién contable se roahzam.w !oq apastas pertinenies que permiten presantar unos
eslacios financieros que revelan la raslidad acondmica, financiera, sosial v ambiental de
la Direccion Nacional de Bomberos de CSaiombia a Diclermbre 31 de 2014,

NMOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

{elativas a situaciones parliculares de las clases, grupos, cuentas \
subcuentas.

ACTIVO:
Mota 1. Disponible
La cuenta 111G ~ Depositos en instituciones, reflsja los recursos consignades por parie

‘_"4_

ce la Direccion Generat cef Tesoro, asi como las transferencias electronicas. p r
pago de adquisicion de bienes y servicios v deducciones de nomina; para sfectos de
anterior la Direccion Nacional de Bomberes tene la siquiznte cuenta bancaria

,“
5

Gastos de Personal Cuenta Corrente No. 278046059

l.os movimientos de bancos se encuentrar conciliados entre contahilidad y tesoraria;
con corte a Diciembre 31 de 2014 existan partidas conciliatorias de 35.347 mil peses
en recursos pendientes a reintegrar al Tesoro Nacional a través del sisiema SEEBRA dal
Banco de la Republica.

saldo en bancos a Diciembre 31 de 2014 25 de:

0085 Cuentas Corrientes Bancarias

A

Mo

=
pS

2. Avances y Anticipos Entregados

142842 Anticipos Para la Adquisicion de Eienes v Servicios

El saldo corresponde a valores on trug wdes por La Direccion Nacional de Bornberos de
Colombia, en forma anticipada medianle Cenveric 9677-04-1298-2012 a o
Fiduprevisora S.A. cuyo propdsito es el ‘orfaleciniento e adquisicion y actualizacion do
elemantos da proteccion personai, Kit de materiales oeligrosos, kil de Rescate Acuatico,
kit de Rescate Vehicular, Kit Forestal, Maquinas de Apoyo, Kit de Blsqueda y Rescate

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERODS

A 51 de Diciemirs de 2014



PANURT S PO

y Vehiculos d= Bombzros rara lg presizcidn del servicio publico esenciat en el Terriiorio
Macional.. Su legalizacion se rezliza con la snirega de los bienes y servicios v su
raspactiva facturacion. mediants las Aclas de entrega de los bienes asi como el informe
firmado por los Supervisores designados por las entidades para tal fin. £l detalle de esta
cuenia = relaciona a continuacion

=1
=i

e Cifra en
Descripeidn R
miles
FIDUPREVISORA
O 8413 de DIc/31/2015 12.000.901
TOTAL FIDUPREVISORA e ~12.080.001%
TOTAL ANTHCIPOS 12.005.001
1420 Avances v Anticipos Entregados & 12.0008.001
1425312 Anticipos para Adq. Bienas y Serv, 512.003.G31

Motz 3. Propiedad Planta y Equipo

La Dirgccion Nacional de Bomberos de Colorabig, adquirio bienes y servicics, asi como
recilzid bienes en Donacion.

BIENES EN BODEGA

Ei comportamiento de este rubro 2 Dictlembre 31 de 2514 es:

EFHTPADA ALMACEN SALIGA ALISACEN

) galda inicial a Trasledode Siras| Trasiado a Olras Tatal zctivo
Bescripcion SRei2048 Compras Donacian de Ertidades Entidades (Cifraen miles)
feroeron Fiblicas (Cilrz el Pablicas(Ciraon
(Cilra e e s} artles) milesd
SIENE B B
BRaguE - sy omn . £n
i I« 32168430 .20 883 C.oe 0,00 22655100
AT AR I Rk

sdagurann o Fowmps -Ciras Eoapos 4] ZEREGY RERZC 2.0 oo 2EH1 83 0D
a dann ¢ 320 o O:G) H t.'CO ::3
Subtotai Blenes en Eoidega ¢4 50077500 £,0:) C.Co £.807.745,00

1635 BIENES MUEBLES EN B0ODEGA
183501 Maguinaria v equipo

HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

A 31 de Diciembrz de 2014

% 85.807.748




MEDES, LINEAS Y CABLES

B comportamiente de este rubro a Olciembre 3

Ozscripcion

Saldo taicial &
Dici3172013

FNTRADA A LS

SALIOA ALRACEN

Conrpras

{Cifre cnmiles)

Ganacinr diy
lereeros

Traslado de Qfras
Entidaiios
Fablicas {Cifraen
mifes;

Trastado a Otras
Entidades
Pabhcas{Cifraen
mikes)

Teiziactive
(Clfra oo miites)

RECEDS LINEAS Y CABLES

4] RPN 1050
0 I e [SR¢
| Subtonal Redss, Lineas y Cablas g} 698500 500 0,00

1650 REDES, LINEAS Y CABLES
165008 Redes Lineas y Cables

$

53.377

MAQUINARIAY EQUIPO — HERFAMIENTLS ¥ ACCESORIOS

Ecomportamiento de este rubro 2 Diclembre 51 de 2014 ey

T L.
D E?erfaD{-;‘:[.ﬁ.?\-l:"lid—mm—mu%M SALIDA ALMACEN
] Sk lafeial Cormpras Teaslado de Clras]  Trastado o Otras Tolal & olivo
Discripsiin DHed3142013 Daaacien tle Entidfadns ntkindos {Cifrs ea mltnn)
(CiHiracn mEag) térce-os Pablinas (CiHraen | Pdablicas{Cilraon
nrife s} miles}
MAQUINARIA Y QPO -
FERRANMIENTAS Y ACCESCRANS
5 SRR sarid 0 sen | oaz3cs oo .50
¢ 44l P34 0GHI G50 IS DRI RV
i 1] 4,00 TEL.587,00 0,00 0,60 158.957.00
1655 HERRAMIENTAS Y ACCESORICS % 173.556%
165511 Harramientas y Accesorios

NGTAE A LOS ESTADOS FINANCIEROS

A 31 de Diclemrs de 2014
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OTRA MAQUINARIAY EQUIPO

i comportarsiento de este rubre 2 Diciembre 31 de 2014 es:

ENTRADA ALIACT SALIDA ALKMACET

Saide intsiat s Compras Trasiado ge Otras|  Yrastadea Ok Totalactive
iels i dn Entid
IClfre o0 mECs) terct it Putli

Ocsoripoion

/2012 Can

{Cifra o milns}

CVRA LSAQUIMARLL Y EQUIPO

3 1y & e 2 o)
n)
Subto-al Ctee :‘.‘;aq.‘{ .Ji;l(- 2 0,01 0,60

GTRA MAQUINARIA Y EQUIPD % 145.851

1655
1655

90 Otra maguinaria v Eguigo = 145 651

)R Rd

Bl comportamisnto de esta rubio a Diclaimbre 31 de 2014 es

ENTRAGA ALIRACEN SAUICA ALIIACE]
Saide Iniziala Conipras Trastado g2 Ctras Trasiade o Otraz Totat aetivo
Coscription [=15155043 Danaciom da Entidades Entidades {Cifraen miles)
(Citrz en miles; ierceros Fublicus (ClHraen | Pabiicas{Cilracn
miles) miles)

o] 35
e oy T [
‘ Subtotal Myekics vy Encoros J 18.082,00 G0 4.08 1£.002,00

(@]

65 RIJEBLES Y ENSERES 5 16.062
8501 Muebles y Enseras 3 16.032

1
18




EQUIPO DE CONUNICACION

ki comportamiento de este rubro a Diciembre 31 de 2014 es:

SOUIPSG DE COMPUTO

El comportamiento de este rubro a Diclembre 31 de 2014 es;

T ENTRADA ALIACT | SALIDA ALMACEE
7 Saldo Inizinl a Campras Traslacdlo de Otras Trasiado o Otras Teral 4o tivo
Bescrtpsian Dic/a4z013 Donacionde | Lntidadus | Fntidades (Cifrs an smilos)
(Cifrz onmifesy]  ICrECras Fatficis (Cilrnen| Poblicas(Cifracn
milesy miies)
EQUIF O D COMURICACICH
£ el 600 oo 7512709
ey L A e e
Comts i J {101 0,00 {1.017.63;
O S D D 0,;,1,“,,,., R [ A.E. S o L
Comunicacidn T.051,0 269,09 0,08 0,00 ¥0.310,00
1670 EQUIPO COMUNICACION Y COMFUTO $ 75127
167001 Equipo de Comunicacion S 5127

ENTRADA ALIMACEH SALIDA ALMACEN
Satdo inislal 5 Campraz Trawlado de Qtras|  TFrastado a (iras Totat setiva
% aeripglon Sl imes e . ) " tac

Doacri e 103042 Bomacisn da Eridatos Entidades {Cifra cn miles}

(Citrs e mile s terCOros Futllcas (Cifraon| Puablicas|Cifraen
ntifa s miles)
FALPD TECONPUTC

T LD L0 kel
T St 0eh
16.647.03 8,00 .87

1670 EQUIPO COMUNICACION ¥ COMFUTO
167002 Equipo de Cémputo

3

183,556

NOTAS A LOS RSTADOS FINANCHEROS

& 21 de Uiciemnirz de 2014



EQUIFO TRANSPORTE

| comportamiento de este rubro a Diciembre 31 de 2014 es:

- T BTRADA ELIACIH SALIDA ALKACEY
. . Salde Inicial Gompras _ Trasiado s Giras Torat solive
Semlniption Cizidd Ganacian de {Cilra cn iniles)
{Cilre wn mile s,y tEFCNIOD
EQUIPO TRAKNSPCORTE -
VIHCULOS
) EEFHFACE 209 PR
T BT o0 oo
Tnblets Yahizuios 2 165, 780,00 3348302 0,00 008
1675 EQUIPO TRANSPORTE & 270.415
167502 Terrestre - Vehiculos 3 270.415

DEPRECIACION ACUMULADA
El movimienic por ssle conceplo, ssidetalié en s cuadros de andjisis de cada grupo del Active &
sa o a 31 de Diciembre s

1685 Depreciacion Acumuiada % 69.540
168303 Rades, Lineas v Cables S 1.288
168504 Maquinaria v Equipo — Herramiatas 5 14.064
168504 Maquinaria y Eguipo — Ctra Maguinaria 5 12.325
168507 Equipo de Comuninacion 5 4.817
168507 Lquipo de Computacion 5 15.204
168508 Equipo de Transporis S 21.142

TOTAL PROPIEDAD PAMNTAY

FuRo o |e.274.5u6.00 {387.182,30 0.00 0,80 |5.551.355,00

A5y

16 Propiedad plania y Equipo 5.6561.368

*

Mota 4. Intangibles
Con iz adquisicién v campio de los Equipos de Coémputo fa Direccidn Nacicnat de
somberos de Colomibia, se adouideron las Licencias. El detalle y comportamienio fus:

MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIHEROS

A 31 de Diclembra de 2014



Doscripeidn

EMT2ADA ALDIACEN

SALIDA ALIAACEN

Saldy [nicial o
Dic/31i2043

Compras

{Gifra en miles)

nscion de
renrng

Traslrdo da Hras
{Zrtidadas
Fahlicas (Cifra an
mijfes}

Traslade a Gtras
Entidades
Pablicas (Cifea en

mifes)

Tolai activo
{Cifra on miles)

LICEHCIAS

Sutiotal Liconcing

3T HEN

(331793

5381800

.07

00

197007

Licencias

=

ENT 200 ALMACEN SALIDA ALRIACEN
) ) Saldo Inicint 2 Comrras Trasludo de Stras Trasiado a Qlras Total potive
Duseripeian DHei31/2043 Danawion de fnlidades Entidades (Cira en miles)
(Gifraen milex)]  lerceves Fablicas {CiHraen| Publicas(Sifra en
miles) miles)
SOFTHARE
Sol= are Q BRI D [ER .00 0.60 a7 Co
Aress Sefte are a dosan | von oo 060 rozsony
Subtets) Softwara 0 3,952,017 0,60 c,Co 0,60 6.422.00
187408 Software g 7.947

Amertizacidon Acumulada Intangitlzs

Elvalar acumulade de las amortizativaes, registradas sobre ios inlangibles. sz observa

cuagdro de analisis (Nola 09)

1975 Amortizacion Acurnulada de Intangibles

$

£4.242

1.388
14.664

1897507 Amortizacién Licencias 5
168504 Maquinaria y Equipe — Herramizntas $

PASIVO:
Mota 05. Adguisicion de hienes y serviclos nacionajes

:sta cuento registra las obligacicnes acdcuiridas por fa Direccidon Nacional de Bomberos
con provesdores nacionales para fa ccguisicion de bienes y samvicios por vaior da
$25.835 correspondiente a recurses de tuncionamiento, £n la cuenia 240162 por valor
de cuentas por pagar proyectos de invarsion correspondiente a Compromisos cuya
finalicdad as el fortatecimiento de los Crerpes de Bomberos de Colombia, tramitadas
cesda Frasupuesto vy Tesareria para peco

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

A 31 de Biciembrz de 2074



2401 Adquisicion dz blenes y servicios 3 3.638.760

240101  Eienes vy servicio 3 25935
240102  Proyectos de fnversior S 3.512.825

tlois GO, Acreedores

saido de acreedeores a Diciembre 31 de 2014 szra cancelado en el mes de ensroy
raro de 2015 y esta conformaca por !m siguientas conceptes:

242508 Vialicos y Gastos de Viaje S 98
242518 Apories a Fondos pensianales o 55
2425%9 Aportes a Seguridad Sogial Salud 3 55
242523 Fondoes de Emplgados 3 212
242553 Servicios $ 4.811

2425 Acreetdores g 5,231

Motz 07. Retenciones an la fuente
=i saldo da esta cusnia corresponde a los imouesios recaudados como aganie
ratenador a tiluo de retenciones gue son g"aa‘ms 2n las fechas establecidas a la

Direccion de Impuestos Naciona es v a la Secretaria de Hacienda Distrital.

A Diciemire 31 de 2014 el acumutado por [os difzrentes concepios es ef siguiente:

Z436 Retencion en la fuente 5 285,524
Reienciones enla fuznie de renia 5 149 114

Retenciones de 1VA 3 113 429

Retenciones de ICA 3 32 981

fiota 08. Impuestos, Contribucionas y Tasas

El Saldo a Diciembra 31 de 2014 esia representado por los saidos de Cuota de Audilaje
ce las Vigencias 2013 v 2014, A!,s

Cuotia de Auditaje Vigencia 2012 ¥ 12.£806
Cuota de Auditaie Vigencia 2014 5 20,755
244014 Cuotas de Fiscalizacicn y Auditaje g 33.241

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

A 31 de Diciemibrs de 2014



Mota 09, Pasivos estimacios

En este rubro se refleja el valor zstimad) 2 Diciembre 31 de 2014, la chiigacion de la
entidad de provisién para prestaciones por conceplo prima de servicios, prima de
vacacionas y litigios y demandas.

27 Pasivos Estimadoes ) 182,772
271003 Vacaciones S 68734
271504 Prima de servicios 3 41748
271506 PPrima de vacaciones § 74291

Mota 10. Patrimonio Instifucional

De acuerdo con o establecido en ¢l Procedimiento coniable, las operzciones que surgen
come consacuencia de 1as opercciones prosias de la Direccion Nacional do Bombiaros,
raflejan o siguiente,

32 Patrimonio tnstitucional $  14.690.939
2208 Capital Fiscal — Resultado Ejercicic 2013 (60.025)

3210 Resultadoe del Ejercicio 14.398.343

3235 Superavit por Donacion 426 502

2270 Provisiones, Depreciaciones y A ortizecionas (73.881)

NMOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 de Diciembrz de 2014




NOTAS

ALC

ZSTARO RE ACTIVIDAD FIE

JAMCIERA, ECONOKICA, S0OCIAL Y
Al 1EN'§"AL

INGRESO:

Mota 11. Ingresoes Fondoe NMacional de Bomberos

Reprasenta el 2% que las Asequraderas nacen gl Tasore Macional - Cuania Nacional
ce Bomberosg, conforme a lo dispuesto en la Ley 1575 de ?0 2 en su articuio 35,
raragrafo 1.

M'IE} iiurescs Fiscales — No Tribufarios 3 30.112.911
11001 Tasa S 30.112.911

Hoia 12. Ingresos Fondos Recibidos

Reprasenta el valor de los fondos recibicos por La Dirzccién Nacionat de SBemberos de
Colombia, de la Direccion Genera. de Crédito Péblice y dz2l Tesoro Nacional para gasios
ce funcionamiento, gastos de personal y gasios de inversion.

4705 Fondos Recibidos 5 20.571.795
£70508 Funcionamiento % 3.890.877
470510 Inversion % 18.680.918

flota 13, Otros ingresos - Bonaclones

Repraserta el valor de donacione: en essecie (Raciones de Campana) recibidos porLa
Direccion Macional de Bomberos de Calomb a. de Iz Agencia Logistica de ias Fueizas
Militares para la geslidn en el Forzlecim ento Bomband,

480315 Donaciones

&
(43
ik
T
)
oy

Moia 14, Ajustes Ejercicios Anteriores - Tasas
Corresponde a ingresos de apories de ia Aseguradaras vigencia 2013 y por dispesicion

cel Ministerio de Hacienda, se autorizo aslicarios con los ingresos fiscales de! afo 2014
y posieriormente realizar el ajus:e, medicnie comprobante manual de {os recursos.

33 ESTADOS FINANCIERCGS

A 31 de Diclembrz do 2014




481558 Ajuste Ejercicios Anturiores $ 14.733.392

GASTO:;
Motz 15. Gastos de Administracion

Los Gastos de Administracion, esién represantacos por el valor de los pagos causados
por La Direccidn Nacional de Baomberos de Colombia a favor de los empleados, por la
prestacion de sus servicios, las presiaciones sociales, los gastos originados en pa\, 5
obligatorios sobre la nomina con destinog at [CBF, SENA, ESAP y Escuelas Industriales
& insitutos. Asi mismo los gastos necesaros para apoyar el normal funcionamiento y
cesarrollo de las labores administrativas la Direcsién Macional de Bomberos.

5 Gastos de Administracion S 5.565.235
5101 Sueldos y Salarios 52175008
Contribuciones Efectivas {Ca;a;
5103 de Comp., Seg. Social $  321.567
Aportes sofre la ndminz {ICB-
5104 SENA-ESAP-Esc. Ind)) & 54141
5111 Gastos Generales & 981.278
5117143 Vigilancia y Seguricm(i S Y§.397
511114 wlalariales y Suminisires S 51654
11115 Mantenimiento 3 134,754

511117 Servicios Poblicos 3 92300
511118 Arrendamientos $ 350.00C
511119 Viaticos S 180517
511120 Publlicidad vy Propaganda S 34997
311121 impresos Publicaciones 5 18.406
511123 Comunicaciones y Transp. & 5.9
511146 Combuslibles y Ludiic § "5.65¢
511129 Servicios dz Aseo 10082
511155 Etemenlos de Asen S 20587
511120 Otros Gastos 54938
5120 Impuestos vy Centribuciones $ 33.2:41

CUENTAS DIz ORDEN ACREEDORAS:

MOTAS A LOS ESTADOS FINARCIEROS
A 31 de Diciembrzs de 2014



Pota 16, Bilenez Recibidos de Yearcerrs

Gorresponde & bienes recibidos do fercems en Donacion v conforme & o enunciado en ef
Régimen de Contabilicad Publica. que  estaklece "...los dienes recibides de lerceros que
raguicran ser conirofados por e enlicad cmt’&hle nihiice. En gsta cuen:ei se fﬂgl::“!(zﬁ'] los Bignes
que r on las empresas en comodzio, as’ coms fos que raciben s - !

general de las empresas. Le contrapariida corrasponds £ 'a subeuenta 988

¢'e Tarceros.”

53

[Fl movimienio a Dciembre 31 de 2074 es:

Total active {Cifra

Entidad Pascripeibn Actives Donadoes .
an miles}

Mayuinaria y Egoiue - Bommamienias y 1735651

Accunonos

. . Maguinaria y Dguipe - Egie 20 Bomberos
Embajada de los Estados Unidos — -
fowpe de Comanizaden

Vehilt.o: - Tanesre

Subtotal Bienes Embajada EEULL 415.502

Equinoe de fomnuto

Conectics i R - }
Sublotal Bienes Conectics ] i1.000
i
= , g
TOTAL CUENTA 98,46,19 1
T - - TehlReablaa - 1
! rtidd Baucripelon Ciras Activos Lenatos Ctrog Activos aler Amar 7
{Cilea>n mifas)
{Coraan mbasy
Pormenapr fa Caar s Wabdo ) GO0 o At
i coias stadas Unddos {0 v o decs _
Subitoral 3ieres Embajoca 24U 82420 a
Apond Lopistion de Jas Fuarzag [Faoeres de Tamaing . g
LAt es subtotal Blenes fpeonca Logistca Fi DM, 56424 42382
TOTALCUENTA 92.:46,2 148,415,060 13.542,00 334.502,07
343 Bienes Resibidos de Terceros % 561.404

MOTAS A LOS ESTADOS FINANCHEROS

fe Diciermbre de 2014
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MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 de Riclembra de 2014
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