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88111
Bogota, D.C.

Capitan en Jefe

GERMAN ANDRES MIRANDA MONTENEGRO
Director General

Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
Avenida Carrera 30 No. 85 A - 39

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Respetado Capitan Miranda:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia (en adelante “DNBC”) por la vigencia 2018, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios
en el Patrimonio y las notas a los estados financieros; asi como la Informacion
Presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la DNBC, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA - de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la DNBC, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que emitiera un pronunciamiento al respecto.

INTRODUCCION

La CGR realizé auditoria financiera a la DNBC por la vigencia 2018, la que incluyd
los siguientes objetivos:

« Emitir opinién, sobre si los estados financieros de la vigencia 2018 estan
preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

« Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
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* Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2018 y emitir la opinién
correspondiente.

e Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2018, para
efectos de su refrendacion.

» Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

e Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2018.

¢ Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la
etapa de ejecucion de la actuacion fiscal.

« Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afo 2018
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestién fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2018.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La DNBC fue creada mediante la Ley 1575 de 2012' o Ley General de Bomberos
de Colombia, que preceptia en el articulo 5° “Créase la Direccion Nacional de
Bomberos, como Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica, adscrita al Ministerio del Interior, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, cuya sede sera en Bogota D.C.”

De igual manera, en el Articulo 34 la Ley 1575 dispone la creacién del Fondo
Nacional de Bomberos (en adelante FNB) como una “...cuenta especial de la
nacion, manejada por la Direccién Nacional de Bomberos, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y
asistencia social y de atencion de la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atenciéon de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos para fortalecer los cuerpos de bomberos”.

El Gobiemno Nacional reglamentara el recaudo, administracion y distribucion de los
recursos de este fondo.

Los recursos del fondo seran distribuidos a nivel de los cuerpos de bomberos de
acuerdo a los proyectos aprobados por la Junta Nacional, atendiendo a su
viabilidad técnica, a su pertinencia y a la disponibilidad financiera y operativa, con
destino a la implementacion de planes y programas de educacion de la poblacion
en materia de gestion integral del riesgo contra incendio y demas calamidades
conexas, capacitacion de las unidades bomberiles, e infraestructura fisica y
equipamiento.

' Reglamentada mediante Decreto 527 de 2013
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De igual manera, con los recursos del fondo nacional se podra financiar la
creacion, funcionamiento y sostenimiento del registro dnico nacional de
estadisticas de bomberos...”

La financiacion del Fondo se establece en el Articulo 35 de la Ley 1575, en el que
se establece:

“1. Toda compariia aseguradora que otorgue polizas de seguros en los ramos del
hogar, incendio, terremoto, minas y petréleo, o la denominacion que en su
portafolio de pdlizas esté registrada ante la Superintendencia Financiera y que
tengan que ver con los ramos antes sefialados, deberé aportar al fondo nacional
de bomberos una suma equivalente al dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor
de la pdliza de seguros; este valor deberd ser girado al fondo nacional de
bomberos dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la adquisicion
de las mencionadas polizas”.

La DNBC tiene como objetivo general el dirigir, coordinar y acompanar la actividad
de los cuerpos de bomberos del pais para la debida implementacién de las
politicas y normativa que se formule en materia de gestion integral de riesgos
contra incendio, los preparativos y atencidén de rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos.

La DNBC es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable,
y del control interno que la Administracion considere necesario para permitir que
toda la informacién reportada a la CGR se encuentre libre de incorrecciéon material
debida a fraude o error.

1.2 MARCOS DE REFERENCIA

Contable

e Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y sus
modificatorias.

e Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.

e Carta Circular 003 del 19 de noviembre de 2018, Contaduria General de la
Nacién, aplicacion del Marco Normativo para entidades de Gobierno y
Evaluacion del control interno contable.

e Manual de Politicas Contables de la DNBC, aprobado mediante la Resolucién
No. 433 del 29 de diciembre de 2017 suscrita por el Director Nacional de
Bomberos®.

? Decreto 350 de 2013, estructura de la DNBC
# Modificada con Resolucién No. 98 del 17 de junio de 2019
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Presupuestal

» Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Ley 1873 de 2017 por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2018.

» Decreto 2236 de 2017, por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2018.

» Circular externa 50 del 21 de noviembre de 2018 del MHCP que contiene
“Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2018 y apertura del afio
2019 en el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién.”

 Circular externa 25 del 27 de noviembre de 2018 del MHCP que contiene el
cierre del Presupuesto General de la Nacién 2018 e inicio de la ejecucion de la
vigencia 2019.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 Constitucional, la CGR tiene la atribucién
de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario
conforme a lo establecido en los articulos 10 y 49 de la Ley 42 de 1993.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica No
0012 de 2017 expedida por la CGR, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias, y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
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informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la DNBC, asi como la evaluacion de la presentacién global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2018

21 OPINION SIN SALVEDADES

En opiniéon de la CGR, los Estados Financieros de la DNBC presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion financiera a 31
de diciembre de 2018, asi como el resultado de sus operaciones por el afo que
terminé en esta fecha, de conformidad con el marco de informacién financiera
aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

En concepto de la CGR el resultado de la evaluacion del Control Interno
Financiero es EFICIENTE, sin embargo, se presentaron debilidades en cuanto a
la supervisién en los contratos de comodato, liquidacién de Convenio, depuracion
de saldos en Anticipos Entregados y notas explicativas a los estados contables.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2018
41 OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucion del presupuesto de la DNBC es RAZONABLE,
dado que fue preparado, programado Y ejecutado en todos los aspectos
materiales de conformidad con el marco normativo aplicable para la vigencia 2018.

411 Parrafo de Enfasis

La CGR llama la atencién sobre las reservas constituidas a 31 de diciembre de
2018 por la DNBC por valor de $8.375.777.074, las cuales pese a lo reglado en el
articulo 89 del Decreto 111 que establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada
érgano constituira las reservas presupuestases con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando hayan sido legalmente
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contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en la Ley 1940 de 2018 que establecié que las obligaciones que no
contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por pagar.

Notese que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Orgénico
del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual creé una dificultad para la
presentacion de la realidad econdémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razén, en relacion con este asunto, la opinién sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Con respecto a la Refrendacién de las Reservas Presupuestales, la Ley 42 del 26
de enero de 1993°, establece en su articulo 40° |a facultad de la CGR respecto a
la refrendacion.

Acorde con este mandato, se adelantd el seguimiento a la ejecucién del rezago
presupuestal constituido al 31 de diciembre de 2017; asi mismo, se evalud la
constitucion de las reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2018 y se
establecié que la DNBC dio cumplimiento a la normatividad presupuestal aplicable,
por lo tanto, la CGR refrenda el 100% de las reservas constituidas por la DNBC (9
por valor de $8.375.777.074) al cierre de la vigencia fiscal 2018.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta
fiscal de la DNBC, por la vigencia fiscal 2018.

Tabla No. 1.
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal Vigencia 2018

OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
FENECE

* Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen

® Sera funcién del Contralor General de la Republica refrendar las reservas de apropiacién que se constituyan al cierre de
cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico para los fines relacionados con la

contabilidad de la ejecucién del presupuesto.
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7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultado el SIRECI y revisado el Plan de Mejoramiento consolidado vigente al
31 de diciembre de 2018, suscrito por la DNBC, se establecié que existen 4
hallazgos de tipo financiero con 13 acciones correctivas que se derivan del
proceso auditor del afio 2015 correspondiente a las vigencias 2013 'y 2014.

Una vez evaluado, se encuentran cumplidas y se consideran efectivas la totalidad
de las acciones correctivas incluidas en el Plan.

Por otra parte, fueron objeto de evaluacién las acciones de mejora,
correspondientes a hallazgos no financieros, encontrandose que fueron cumplidas
y fueron efectivas en su totalidad.

Por lo anterior, el Plan de Mejoramiento, en lo atinente a los hallazgos de tipo
financiero con vencimiento a 31 de diciembre de 2018, es efectivo con una
calificacion del 100%: situacién similar acontece para los hallazgos no financieros.

8. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Con el fin de verificar que la DNBC haya incorporado en su presupuesto del ano
2018 recursos para la participacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley
1757 de 2015, asi como la gestion fiscal desarrollada en la ejecucién de esos
recursos durante la vigencia 2018, se tomé como base la informacion rendida por
esta entidad en el formato SIRECI 39.1.1.

En la evaluacion se establecié que los recursos corresponden a dos contratos (Ver
Anexo No.3). Con su ejecucion se prest6 apoyo para la generacién de productos y
servicios misionales ofrecidos a la ciudadania y a los cuerpos de bomberos y se
satisfizo la necesidad requerida por la DNBC.

10. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria financiera adelantada se establecieron cinco (5)
hallazgos administrativos.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

La DNBC debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados
en el presente informe, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
del mismo. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electronica
de Cuentas e Informes — SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de
radicacion del informe en la Entidad, a los correos electrénicos:

soportesireci@contraloria.qgov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera se determinaron cinco (5) hallazgos
administrativos, los cuales se presentan a continuacion:

Hallazgo No.1 Supervision contratos de comodato

En el Estado de Situacién Financiera de la DNBC a 31 de diciembre de 2018, la
cuenta de Equipo de Transporte con saldo de $34.289,6 millones y que forma
parte de la Propiedad, Planta y Equipo de la entidad, representa el 52,9% del total
de los activos.

Respecto de los elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable, el Anexo de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién, en el numeral 3.2.9.1 precisa que el proceso
contable estéa interrelacionado con los demés procesos, por tanto, todas las areas
que se relacionan con el proceso contable como proveedores de informacion,
tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias para su adecuado procesamiento.

En el mismo sentido, el numeral 3.2.10 acota la necesidad de adoptar los
controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones
llevadas a cabo estén vinculadas al proceso contable; en tanto, el numeral 3.2.11
enfatiza en que los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan
identificarse de manera individual, bien sea por las &reas contables, o bien por
otras dependencias que administren las bases de datos que contengan esta
informacion.

Por su parte, la Ley 1474 de 201 18 respecto a la labor de supervision, manifiesta:

“Art. 83. Supervision e Interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados...”

5 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica
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“Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente...”

“PARAGRAFO 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara
asi: -

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el incumplimiento.”

Adicionalmente, el Manual de Supervision Contractual de la DNBC indica, en el
Acapite de Obligaciones especificas del Supervisor relacionadas con el
seguimiento administrativo del contrato, en el punto tercero, que debe “Coordinar
con otras dependencias de la entidad las actividades que incidan en la normal ejecucion
del contrato.”

Asi mismo, en el acapite de obligaciones especificas del supervisor relacionadas
con el seguimiento técnico del contrato, indica que debe “Llevar a cabo las demas
actividades conducentes a garantizar que el desarrollo del objeto contractual y la calidad
de sus productos se ajusten a los requerimientos técnicos pertinentes de conformidad con
lo pactado en el contrato.”

La DNBC, en virtud de las funciones atribuidas en el Art. 6 y 9 de la Ley 1575 de
20127, especialmente la relacionada con el fortalecimiento de la actividad
bomberil, ha suscrito contratos con cuerpos de bomberos voluntarios de diferentes
entidades territoriales, mediante los cuales entrega bienes previamente adquiridos
mediante contratos de compraventa, en calidad de comodato.

En dichos contratos se establece la designacion de un Supervisor, responsable de
controlar su correcta ejecucion y cumplimiento. Asi mismo, establece dentro de las
obligaciones del comodante, “..hacer seguimiento, a través del supervisor del
contrato sobre el cumplimiento de los fines del comodato y del estado de los

 Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia
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Bienes” y “demas obligaciones del comodante derivadas de las disposiciones
legales”.

En desarrollo de los procedimientos previstos en el marco de la auditoria
financiera practicada por la CGR se efectuaron visitas administrativas para
inspeccién de los vehiculos entregados en comodato a cuerpos de bomberos
voluntarios en diferentes municipios.

Una vez evaluados los informes de las visitas en las que se verificd la existencia
de los bienes, la documentacién disponible en la DNBC y en los cuerpos de
bomberos, asi como la informacién desplegada en el RUNT?, se evidencia
incumplimiento de las labores de supervisién en cabeza de la DNBC, de acuerdo a
los siguientes hechos:

e Falta de elementos que, segln inventario y ficha técnica entregada, debian
formar parte de los bienes de cada vehiculo. Es asi como en la clausula quinta
de los contratos de comodato, correspondiente a las obligaciones del
comodante, numerales 1, 2 y 5, se acuerda: “1) Entregar el vehiculo (unidad de
intervencién répida) al cuerpo de bomberos acorde con la descripcion de las
especificaciones técnicas sefialadas, a partir de la fecha de perfeccionamiento
del contrato de comodato. 2) Entregar al comodatario la documentacion
referente al bien objeto de comodato: a) original de licencia de transito, b)
original del seguro obligatorio de accidente de transito (SOAT); y conservar
copia de la documentacién entregada...5) Hacer seguimiento, a través del
supervisor del contrato sobre el cumplimiento de los fines del comodato y del
estado de los bienes.”

Lo pactado, concretamente en las especificaciones técnicas, donde se
relacionan los elementos con los que se entregan los vehiculos, permite
evidenciar faltantes en los siguientes casos:

Tabla No. 6.
Inventario elementos de vehiculos
UBICACION ~| PLAC - DEFICIENCIA DETECTADA L
No cuenta con radios portatiles VHF, cufias o tacos para estabilizacion del vehiculo,
chalecos reflectivos
No fueron entregados radios portatiles, bomba de presién para extincién de
incendios; desde 2018 no cuenta con poliza seguro a terceros

Manizales 0oDuU997

Neira (Caldas) QJY059

No fueron entregados luces antiniebla exploradora, bloqueo central, una o dos
Tabio (Cundinamarca) 0ODU983 |luces tipo LED reflector con giro a 360 grados abatibles, celda integrada al tanque,
una véalvula o cierre de espuma con capacidad minima de 5 galones

Tabio (Cundinamarca) IXX315 |No cuenta con pelicula de seguridad en vidrios ni aire acondicionado
Leticia (Amazonas) ODR711 |Entregado con fallas en sistema de aire acondicionado y en bomba de agua
ibagué (Tolima) IXX305 |Deterioro en bombas de espalda y mangueras en atencidn de incendio
Pasto (Narifio) IXX302 |No cuenta con chaquetas, pantalones y cascos para incendios forestales

Elaboré: Equipo Auditor CGR

® Registro Unico Nacional de Transito
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* Al vehiculo con placa ODU983 entregado en el afio 2016 al CBV de Tabio
(Cundinamarca), le fue cambiada la placa en septiembre de 2019 por parte del
proveedor, quien asigné la placa ODU984, argumentando que “habian puesto
las placas en el vehiculo que no correspondia”. Esta deficiencia, pasados 3
anos de entregado el vehiculo al Cuerpo de Bomberos, no fue advertida por la
supervision de la DNBC.

» Situacién similar se presenté con los cuerpos de Bomberos de los municipios
de Ciénaga-Magdalena y Silvia-Cauca; es asi como en visita realizada por la
CGR al Cuerpo de Bomberos de Ciénaga no se encontro el vehiculo de placa
OKZ922, el cual, segln relacién entregada a la CGR por la DNBC en archivo
de Excel denominado “BD Seguimiento IMP & SOAT Vehiculos”, debia formar
parte del inventario de dicho Cuerpo de Bomberos. Posteriormente, en
comunicacién aclaratoria, la DNBC informa que ese vehiculo realmente fue
asignado al Cuerpo de Bomberos de Silvia (Cauca) y en Ciénaga (Magdalena)
se asigno el de placa OKZ921. Indican que por error, los comandantes de los
cuerpos de bomberos citados, firmaron equivocadamente el Acta de Inicio y
entrega del bien.

Respecto del SOAT®, se evidencié el vencimiento de este seguro para varios
vehiculos en diferentes cuerpos de bomberos, incumpliendo con lo pactado en el
numeral 3 de la clausula cuarta de los contratos de comodato, por el cual el
comodatario se obliga a: “Tener el cuidado debido con la documentacion referente
al objeto del presente comodato a saber: b) original del seguro obligatorio de
accidentes de transito (SOAT) (...)"

Estos hechos se muestran en la siguiente relacion:

Tabla No. 7.
Estado del SOAT

® Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito
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SITUACION DEL SOAT EN CUERPOS DE BOMBEROS SEGUN MUESTRA

UBICACION PLACA ESTADO DEL SOAT
CBV Fundadores - Montenegro (Quindio)| 1XX316 Vencido desde el 11 de julio de 2019
Ciénaga (Magdalena) ODR704 |Vencido desde el 3 de julio de 2019
Ciénaga (Magdalena) 1XX309 |Vencido desde el 11 de julio de 2019
Ciénaga (Magdalena) 0Kz922 |Vencido desde el 3 de julio de 2019
Bogotd 1XX308 |Vencido el 11 de julio de 2019
Tabio (Cundinamarca) 0DU983 |Vencido el 11 de julio de 2019
Tabio (Cundinamarca) 1XX315 |Vencido el 11 de julio de 2019
Facatativé (Cundinamarca) 0JY066 |Vencido el 11 de julio de 2019
Choachi (Cundinamarca) OET088 |Vencido el 20 de junio de 2019
Rivera (Huila) 1XX311 |vencido desde el 11 de julio de 2019
Baraya (Huila) OET087 |Vencido desde el 20 de junio de 2019
Leticia (Amazonas) ODR711 |Vencido desde el 3 de julio de 2019
Ibagué (Tolima) 1XX305 |Vencido desde el 11de julio de 2019
Villa de Leyva (Boyacd) 0Kz563 |Vencido desde el 14 de julio de 2019
Pasto (Narifio) 1XX302 |Vencido entre el 8 de agosto y el 28 de octubre de 2019
Puerto Carrefio (Vichada) 0JY067 |Vencido desde el 11 de julio de 2019
La Paz (Cesar) IMS432  |Vencido desde el 11 de julio de 2019
Riohacha (Guajira) IXX310 |Vencido desde el 11 de julio de 2019
Tunia (Cauca) 0KZ561 [Vencido desde el 14 de julio de 2019
Malambo (Atldntico) 0DU930 |Vencido desde el 12 de octubre de 2019

Elaboré: Equipo Auditor CGR

De acuerdo con las situaciones descritas, se evidencian deficiencias en la
identificacién, supervisién y control de los bienes asignados a los comodatarios de
acuerdo a las obligaciones ordenadas en la ley, en el manual interno de la entidad
y lo pactado contractualmente, las cuales pueden materializar riesgos asociados a
la pérdida de recursos y/o afectaciones a terceros, en tanto no se dispone de
informacion integra y que dé certeza total respecto a la identificacién y ubicacion
de los bienes entregados en comodato, no se garantiza el disponer de la totalidad
de los elementos necesarios para la adecuada prestacién del servicio bomberil, ni
del seguro que ampare a comodante, comodatario y terceros afectados frente a
eventuales siniestros que puedan acontecer.

Respuesta de la Entidad

La DNBC da respuesta a través del oficio nimero 20192000016651 del 18 de
noviembre de 2019, en los siguientes términos:

()

I. FRENTE A LOS ALCANCES DE LA ACTIVIDAD DE SUPERVISION POR
PARTE DE LA DNBC AL INTERIOR DE LOS CONTRATOS DE COMODATO

A este respecto nos permitimos respetuosamente manifestar que el contrato de comodato
suscrito con la DNBC establece en el numeral 7 de la clausula 4 una supervision
CONJUNTA, en tanto en el presente caso el comodatario esta obligado a establecer una
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supervis{én propia de cara al cumplimento de sus obligaciones conjuntamente con la
establecida por la entidad como una obligacion correspondiente del comodante.

Asi, la DNBC en ejercicio de Ia supervision del contrato de comodato, no puede
extralimitar los derechos y obligaciones que tiene en calidad de comodante en ejercicio de
una facultad de supervision, es decir, pretender mediante la supervision del contrato de
comodato definir, exigir o delimitar la forma en que el comodatario debe mantener el bien,
lo anterior, por cuanto esto ubicaria a la DNBC en el escenario de contravenir las
obligaciones adquiridas en el comodato celebrado Y a su vez, quebrantar las prerrogativas
o derechos que el comodatario adquirié con la celebracion del acuerdo contractual.

Esta situacién cobra importancia al considerar la dinédmica de responsabilidades
establecidas en la relacion contractual bajo anélisis, en tanto al entregarse el bien en favor
y provecho exclusivo del comodatario, este responde por el cuidado y estado del bien
hasta por culpa levisima, tal como regula el Cédigo Civil Colombiano, y el contrato de
comodato tipo de la DNBC. Por tanto, es responsable de todo deterioro que no provenga
de la naturaleza o del uso legitimo de la cosa; y si este deterioro es tal, que la cosa no sea
ya susceptible de emplearse en su uso ordinario, podra el comodante exigir el precio
anterior de la cosa, abandonando su propiedad al comodatario. Situacién que también
se regula al interior del comodato suscrito’’, en tanto es indispensable en este tipo de
contrato establecer con claridad la dinémica y grado de responsabilidad del comodatario a
fin de garantizar el buen estado de los recursos entregados, y de presentarse alguna
novedad que genere el detrimento, dafio o perdida de los bienes, mantener incélume la
obligacion de reemplazo o indemnizacién por el mal uso o falta de cuidado de los bienes
en cabeza del comodatario, situacién que es definida legalmente por el grado de
responsabilidad que al comodatario atarie.

Asi las cosas, la supervisién del contrato de comodato por parte de la DNBC no puede ir
mas alla de la averiguacion del estado de los bienes entregados, en tanto como se ha
dicho, realizar exigencias o emitir instrucciones no solamente desborda su condicion
contractual de comodante sino que afecta gravemente el nivel de responsabilidad en
cabeza del comodatario, al respecto obsérvese como la misma legislacion que gobierna
esta figura contractual establece varios tipos de responsabilidad en cabeza del
comodatario frente a la participacion en el mismo del comodante o de terceros que se
beneficien de la cosa entregada, disminuyendo ostensiblemente el grado de
responsabilidad en el primer caso y generando solidaridad en el sequndo.

(...)

Es pues claro, como la supervisién realizada a los comodatos celebrados por la DNBC ha
sido suficiente en tanto se han realizado requerimientos a los comodatarios para que
informen sobre el estado de los bienes entregados en comodato, asi como siempre se les
ha dejado en claro que cualquier vicisitud o eventualidad presentada con los mismo debe
comunicarse a la DNBC, por intermedio del supervisor, en cumplimiento del numeral 7 de
la clausula cuarta del contrato suscrito.

' Léase contrato de comodate, clausula quinta numeral 7.
' Léase contrato de comodato, cl4usula cuarta numeral 1
Carrera 69 No. 44-35 Piso 9 Cddigo Postal 111071- PBX: 5187000 -. cgr@contraloria.qov.co
www.contraloria.gov.co Bogota D.C. — Colombia
17




(@) sonmresonia

Evidencia de lo anterior, es el ejercicio de averiguacion y solicitud de informacién que se
ha venido realizando por parte del supervisor de la DNBC a los comodatarios, agotando
esta actividad la posibilidad de supervision que la condicién de comodante genera a la
DNBC.

. FRENTE A LAS EVIDENCIAS ENLISTADAS EN EL OFICIO BAJO ESTUDIO

Propone el documento recibido:

(...) “se evidencia incumplimiento de las labores de supervision en cabeza de la
DNBC, como se establece de acuerdo a los siguientes hechos:

()

Por lo cual respetuosamente expresamos nuestro desacuerdo con la conclusion
establecida en tanto no existe el sefialado incumplimiento por parte de la DNBC en las
labores de su supervision realizada (tal como se expone anteriormente). Sl se superase el
alcance de la supervisién en el comodato por parte de la DNBC, se estaria:

e Incumpliendo el contrato en calidad de comodante.
e Desvirtuando el nivel de responsabilidad en cabeza del comodatario.

e Desnaturalizando el contrato suscrito, en tanto, si vr.gr. aplicamos la misma
dinamica a otro elemento contractual, la gratuidad, en el evento en que el
comodante, desbordando sus facultades exigiera una remuneracion por el
uso de la cosa, ya no se estaria frente a un comodato sino frente a un
arrendamiento, independientemente del contenido del documento suscrito.

()

No obstante lo anterior, y a fin de dar claridad en torno a este item, es necesario observar
sobre el particular, en el marco de las supervisiones derivadas de los contratos de
comodato que tiene la DNBC con los Cuerpos de Bomberos a la fecha, que algunas de
Jas funciones establecidas al supervisor de comodato por parte de esta entidad, es hacer
seguimiento mediante la solicitud de informacion a los cuerpos de bomberos sobre las
obligaciones a cargo del comodatario, contenidas en el contrato tipo de comodato:

o Emplear el mayor cuidado en la conservacion del vehiculo dado en comodato y
responder hasta de la culpa levisima.

e Cuidar y realizar los mantenimientos preventivos y correctivos a que haya lugar del
vehiculo recibido en comodato.

e Tener el debido cuidado con la documentacion referente al vehiculo objeto del
comodato a saber: a) original de licencia de trénsito b) original del seguro
obligatorio de accidente de transito (SOAT.); en caso de pérdida de documentos,
el comodatario debera asumir todos los gastos inherentes de la expedicion de los
documentos antes referidos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 9 Cadigo Postal 111071- PBX: 5187000 -. cgr@contraloria.qov.co
www.contraloria.gov.co Bogota D.C. — Colombia

18




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

* Restituir el bien dado en comodato a la finalizacion del plazo sefialado o de la
ocurrencia de alguna de las causales de terminacion.

 Utilizar el vehiculo tnica y exclusivamente para los fines que fueron establecidos y
destinados.

* Garantizar la apropiacion de los recursos necesarios para el abastecimiento de
combustible del vehiculo dado en comodato para su normal funcionamiento.

* Hacer seguimiento a través de la supervision para el cumplimiento del objeto
contractual.

* Destinar o adecuar un éarea para el estacionamiento del vehiculo objeto del
contrato de comodato, con el fin de protegerlo ante las inclemencias del clima o
afectaciones del orden publico. Las demés obligaciones del comodatario derivadas
de las disposiciones legales.

Para dar cumplimiento con estas funciones de supervisor de la DNBC, ha implementado
las siguientes actividades:

1. Se solicita por correo electrénico a los comandantes o supervisor de los cuerpos
de bomberos un informe de seguimiento en donde se relacionen los siguientes
aspectos:

* Actividades con registro fotogréfico que evidencien las actividades en la
conservacion del vehiculo.

* Soportes de la realizacion de los mantenimientos preventivos y correctivos
que le realizan los cuerpos de bomberos a los vehiculos entregados en
comodato.

* Relacién y registro fotogréfico de las emergencias atendidas en donde se
demuestren que el vehiculo es utilizado para los fines establecidos en el
contrato de comodato.

e Relacion de las novedades que se presenten en los vehiculos.

2. Se le realiza llamada telefénica al comandante, en donde se le informa que se le
ha enviado un correo electrénico solicitandole un informe de sequimiento.

3. En el caso que el comandante haya enviado informe de seguimiento del vehiculo,
se procede a revisar el mismo frente a novedades reportadas.

4. Se diligencia en la matriz de seguimiento de supervisiones de los vehiculos, con el
fin de saber si los comandantes han dado repuesta a los informes.

5. En el caso de que el comandante no haya dado respuesta a la solicitud realizada
por el supervisor, se le reenvia el requerimiento y se procede a realizar
comunicacion telefénica nuevamente.

6. En el caso de que el comandante solicite apoyo en la realizacion del informe de
seguimiento, el supervisor de la DNBC le solicitaré registro fotografico en donde se
verifican las obligaciones establecidas en el comodato y posteriormente se
realizara el informe de supervision.
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Es preciso insistir que estas actividades de supervision efectivamente si se realizan en
estricto cumplimiento de las funciones de supervision, tal como ya Se& €expuso
anteriormente, no obstante la insuficiencia del personal de planta genera evidentes
limitaciones operativas de la DNBC frente a la gran cantidad de comodatos activos, lo cual
pone de presente la imposibilidad fisica de realizar este tipo de seguimientos en el
numero y cadencia que se quisiera para obtener una actividad de supervision optima
frente a la totalidad de comodatos celebrados que claramente sobrepasan la capacidad
operativa actual de la entidad. Es también esta condicion irresistible la que hace necesaria
la supervision de doble via al interior de los contratos de comodato en tanto la misma solo
puede realizarse a distancia por obvias razones de imposibilidad presupuestal,

administrativa y operativa. (...)"

En los parrafos siguientes de la respuesta, la DNBC hace precisiones sobre cada
uno de los casos puntuales observados por la CGR, en donde hace referencia a
las actividades que esta realizando el supervisor a partir del 30 de octubre de
2019.

Referente a la falta de elementos, segun inventario y ficha técnica, la DNBC
expresa:

()

En atencién al proceso de entrega de los bienes objeto de comodato, estos siempre se
realiza mediante un acta de entrega por parte de la DNBC, a satisfaccién del comodatario,
la cual expresamente seriala:

“Cl COMODATARIO hace constar que recibe a satisfaccion y en buen estado de
funcionamiento los bienes objeto de comodato de acuerdo a las especificaciones
técnicas contenidas en la ficha técnica del presente documento.” (Negrillas
fuera de texto)

Es pues evidente que la suscripcion por parte del comodatario se establece como una
declaracion expresa del recibo a satisfaccion de la totalidad de bienes y elementos objeto
de comodato, sobre los cuales se hace responsable hasta por culpa levisima desde el
momento mismo de su recibo en calidad de comodatario, por lo cual una vez entregados
los bienes y suscrita el acta de recibo sera responsabilidad del comodatario la
conservacion de lo recibido. (...)"

En referencia al cambio de placas del vehiculo entregado al cuerpo de bomberos
de Tabio, Cundinamarca, la DNBC sostiene:

“(...) En relacion con el punto cuatro sefialado por la CGR, en relacién con:

« Al vehiculo, entregado en el afio 2016 al CBV de Tabio (Cundinamarca) con
placa ODU983, en septiembre de 2019 le fue cambiada la placa, por parte del
proveedor, quedando con la ODU984, argumentando que “habian puesto las
placas en el vehiculo que no correspondia”. Esta deficiencia, pasados 3 anos
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de entregado el vehiculo al Cuerpo de Bomberos, no fue advertida por la
supervision de la DNBC.

Es de anotar que la situacion presentada nunca fue comunicada a la DNBC ni por el
comodatario en los informes allegados como consecuencia de las actividades de
Supervison ejercidas por esta direccion, ni por el proveedor.

No obstante, la solucién que se dié a la situacién presentada, se dio directamente entre el
proveedor y el comodatario, (méxime cuando la novedad no afecta en absoluto las
condiciones de los bienes objeto de comodato en tanto no los afecté en sus condiciones
de funcionamento y mantenimiento), lo cual, no constituye una irreqularidad sino
precisamente la adecuada ejecucién del contrato por parte del comodatario y del
proveedor, que entendiendo que quien cuenta con Jos derechos y faultades
correspondientes al uso y goce del bien, es cada comodatario directamente, con lo cual
no se observa deficiencia alguna en el hecho descrito en este punto.

Ahora bien, una vez evidenciada esta novedad por parte del equipo Auditor de la CGR (la
cual creemos tipifica un error invencible para la DNBC en tanto no seria dable exigir en
cada entrega la realizacién de nuevas improntas de chasis y de motor, sino que con la
verificacion de la documentacion utilizada normalmente para la verificacion de entregas -
por parte de los proveedores se acredita y verifica con suficiencia la entrega de los bienes
objeto de adquisicion), la entidad procedié a revisar las actas de salida de almacén con la
finalidad de tomar las medidas correctivas pertinentes y necesarias que permitan la
debida identificacion de los bienes adquiridos por la DNBC. Razén por la cual, la entidad
procedio a solicitarle al proveedor del vehiculo y a los cuerpos de bomberos voluntarios
de Tabio — Cundinamarca y Surimena — Meta, un informe detallado en donde se evidencie
el cambio de placas realizado por el proveedor. o

Respecto de lo observado por la CGR, en relacion con el SOAT, la DNBC
manifiesta:

“..)

Sobre el particular es de sefialar que la Direccion Nacional de Bomberos, ha realizado
todos los tramites tendientes para la adquisicion del SOAT de los vehiculos, no obstante,
es preciso aclarar que previo a la adquisicion de las pélizas se requiere contar con la
aprobacion de la Junta Nacional de Bomberos para poder ejecutar los recusos de
inversion

()

Respecto al vehiculo asignado al CBV en Ciénaga, afirma la entidad a través de
comunicacién nimero *20192000018161* del 20 de noviembre de 2019:

“(...) por error involuntario, el Comandante del CBV de Ciénaga — Magdalena, suscribi6 el
Acta de Entrega e Inicio de Comodato No 012/2017, correspondiente al Vehiculo de
placas OKZ 922. Por su parte el Comandante del CBV de Silvia — Cauca, suscribié el Acta
de Entrega e Inicio de Comodato No 004/2017, correspondiente al Vehiculo de placas
OKZ 921. En efeclo, en cada uno de los cuerpos de bomberos mencionados si reposan
fisicamente las maquinas extintoras correspondientes al comodato (Cienaga OKZ 921 y
Silvia OKZ 922), razén por la cual no se realizé gestion alguna ante Ia aseguradora de
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bienes, ni denuncia de pérdida del bien, toda vez que dicha accién no aplica ante la
existencia real de los bienes. Es de resaltar que dicho error se produjo debido a que
ambas Méaquinas Extintoras (vehiculos de placa OKZ — 921 y OKZ — 922) se adquirieron
en el mismo proceso, al mismo proveedor, en la misma fecha, y el mismo dia se
generaron los contratos de comodato, actas de entrega e Inicio de Comodato, asi como
las correspondientes salidas del almacén, y en el proceso de firma de los documentos los
comandantes de los CBV Ciénaga - Magdalena y Silvia — Cauca, invirtieron sus firmas.

A pesar de lo anterior, esta situacion fue advertida en el marco del proceso de supervision
que se adelanta por parte de la DNBC, procediendo a realizar el contacté a ambos
cuerpos de bomberos (Ciénaga - Magdalena y Silvia — Cauca), a fin de normalizar la
situacion, produciéndose la correccién del documento en mencion, razén por la cual,
desde el dia 13 de noviembre de 2019, la documentacion correspondiente fue corregida, y
debidamente firmadas por los respectivos cuerpos de bomberos. (Se anexa copia).

Adicional a lo anterior, es de mencionar que en el inventario del CBV Ciénaga -
Magdalena reposa la maquina extintora de placa OKZ — 921, tal como lo permite
evidenciar la certificacion firmada por el Comandante de dicho cuerpo de bomberos, Tte.
JESUS QUINTANA LICERO, tal y como se puede evidenciar en el parrafo transcrito a
continuacion: (Se anexa Copia del Acta).

En el inventario de magquinas del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ciénaga,
Magdalena, se encuenira registrada una Maquina Extintora de Placas OKZ921,
entregada en Comodato por ta Direccién Nacional de Bomberos de Colombia el dia
05 de Octubre-2017.

De igual forma es necesario indicar que las dos (2) maquinas extintoras estan prestando
el servicio a la comunidad tanto en Ciénaga-Magdalena como en Silva-Cauca, y las
mismas estan registradas en los Inventarios de los cuerpos de bomberos y hacen parte de
la propiedad, planta y equipo de la DNBC.

Asi mismo, respecto a lo observado por la CGR, en relacién a que el Acta de Entrega e
Inicio de Contrato no contiene identificacion de placa, ntimero de motor, chasis, efc., del
vehiculo, en el proceso de autocontrol se tomaran las medidas necesarias para corregir
dicha situacion. (...)

Analisis de la respuesta

a) Frente a los alcances de la actividad de supervisién por parte de la DNBC al
interior de los contratos de comodato.

La DNBC manifiesta que el numeral séptimo de la clausula 4 del contrato de
comodato, hace referencia a una supervisién conjunta; al respecto, es preciso
aclarar que no lo es, en este sentido, precisa la CGR, que esta clausula hace
referencia a las obligaciones del comodatario y el numeral 7°, prescribe: “7) Hacer
seguimiento a través de la supervision para el cumplimiento del objeto contractual”,
como se aprecia, este numeral alude a que se trata de una responsabilidad directa
del Cuerpo de Bomberos respectivo, como una obligacién que debe cumplir en su
calidad de comodatario.
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Por otra parte, la clausula quinta de los contratos de comodato, trata de las
obligaciones del comodante. En su numeral S expresa: “Hacer seguimiento, a través
del supervisor del contrato sobre el cumplimiento de los fines del comodato Y del estado
de los bienes.” Como se observa, cada uno de los numerales y clausulas de los
contratos de comodato, individualizan las responsabilidades de |a supervisién para
las figuras de comodante y comodatario.

Por otra parte, en los contratos de comodato, clausula novena, se hace referencia
a la supervision en los siguientes términos: “...-SUPERVISION: La supervisién de
este contrato estard a cargo de quien sea designado por el Director Nacional de
Bomberos, quien controlara su correcta ejecucion y cumplimiento del mismo.” Tal
designacion recae exclusivamente en el designado por la DNB, sin que la misma
se haga extensiva a designado o representante del cuerpo de bomberos a quien
se le entregan los bienes en calidad de comodato. De esta manera se puede ver
que la supervisién debe realizarla el comodante de acuerdo con las clausulas de
los contratos de comodato vy lo ordenado porla Ley 1474 de 2011.

Por otra parte, el Manual de Supervisién de la DNBC, en sus acapites ;Coémo
debe ejercer la Supervisién?, establece: “La supervision debe ejercerse de buena
fe y con arreglo a los principios de igualdad, moralidad, celeridad, economia
imparcialidad, eficacia, participacion, publicidad, responsabilidad  y
transparencia...”; Obligaciones generales del supervisor, entre las que tenemos:
“‘Familiarizarse con la naturaleza juridica, la regulacion y las caracteristicas propias
del contrato, verificar el respeto de las especificaciones técnicas ofrecidas,
Agilizar y hacer mas eficientes la ejecucion contractual’,

Teniendo en cuenta lo anterior, la DNBC, no se extralimita en los derechos vy
obligaciones que tiene como comodatario, pues deja en claro que la DNBC, tiene
la obligacion de realizar la supervisién, sin que esto indique extralimitacién, como
lo manifiesta en su respuesta, siendo entidades diferentes ya que una es la que
tiene el bien en servicio (comodatario) y la otra la titularidad (comodante).

Lo anterior teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 2201 del Cadigo Civil
Colombiano, Titulo XXIX: Del Comodato o Préstamo de Uso, que dice: “ARTICULO
2201. <DERECHOS DEL COMODANTE>. £l comodante conserva sobre la cosa prestada
todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con
el uso concedido al comodatario.”

b) Frente a las evidencias enlistadas en el oficio estudio

ba CGR no comparte que a la supervision le sea impedido realizar actividades
mas alla de la solicitud de informacién sobre el estado de bienes entregados en
comodato, pues como se manifestd anteriormente, en virtud del articulo 2201 del
Codigo Civil, el comodante conserva todos los derechos sobre los bienes y en el
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contrato de comodato; cuando se avoca el tema de supervision, este debe
controlar su correcta ejecucién y cumplimiento del mismo.

De esta forma, es obligacion de la supervision verificar que los vehiculos
entregados en comodato estén en las condiciones que permitan la adecuada
prestacion del servicio, con todos los implementos entregados, el correcto
funcionamiento de todos y cada uno de 0s elementos, entre otras funciones. De
no ser asi, si la supervision se limita a solicitar informes, no es dable al supervisor
conocer el estado del bien, su inventario y demas particularidades.

De igual forma, en la observacion de la CGR no se menciona que el comodante
tenga derecho del uso y goce, pues este es un derecho del comodatario,
preceptuado en el Codigo Civil:  “ARTICULO  2200. <DEFINICION Y
PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO. El comodato o
préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de
restituir la misma especie después de terminar el uso.

Es claro que la titularidad del bien corresponde al comodante, quien sigue siendo
el propietario del vehiculo y, dentro del clausulado de los contratos, se encuentran
las obligaciones del comodatario, en qué condiciones recibe el bien y para qué lo
puede usar sin que se limite el servicio publico para el cual fue entregado.

Con lo anterior, la CGR no sugiere que se supere él alcance de la supervision de
los contratos de comodato, sino que se ejerza de acuerdo con la Ley, lo pactado
en los contratos y lo prescrito en el Manual de Supervision de la DNBC.

c) Respecto de la respuesta puntual a lo observado en cada Cuerpo de
Bomberos

En las respuestas a las solicitudes realizadas por la CGR a la DNBC respecto de
los informes de supervision a los contratos de comodato, en lo que se desprende
del andlisis y verificacion en los diferentes municipios, asi como en la reunién
sostenida entre la Comision Auditora de la CGR y el supervisor de los contratos,
se evidencia que las medidas y actividades realizadas por la DNBC fueron
posteriores a lo requerido y observado por la CGR, iniciadas después del 30 de
octubre de 2019, con respuestas en noviembre del mismo afo; en consecuencia,
es claro que no son actividades que viniera desarrollando el supervisor, omitiendo
las funciones definidas en el clausulado de los contratos, el Manual de
Supervision, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Por otra parte, las actas de inicio y entrega y las fichas técnicas suministradas a
los Cuerpos de Bomberos no identifican el bien entregado, omiten datos como la
placa, modelo, color, entre otros, motivo por el cual se pierde control en la entrega
de los vehiculos, situaciones relacionadas en el presente hallazgo.
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En gganto al SOAT, la DNBC no cuestiona lo observado por la CGR, solo
manifiesta que esta adelantando las gestiones para la realizacién de las
adquisiciones respectivas.

Respecto al vehiculo asignado al CBV de Ciénaga, se resaltan las deficiencias en
el manejo de los inventarios vy las correspondientes entregas de bienes objeto de
los contratos de comodato, infiriéndose el incumplimiento de las funciones de
supervision, asi como deficiencias en el proceso de manejo del almacén.

Adicionalmente, la DNBC afirma que el 13 de noviembre de 2019 se realizd la
correccion de la deficiencia, fecha posterior a la comunicacién de la observacion
por parte de la CGR; por tanto, se ratifica la irregularidad, la cual estuvo vigente
desde la fecha de entrega de los bienes a los beneficiarios del comodato.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la deficiencia se mantiene dado que la DNBC no
desvirtda la falta de supervision en los contratos de comodato; en consecuencia, se
valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No.2 Ingresos Fiscales no Tributarios — Contribuciones

La Ley 1575 de 2012 Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia establece:

“(...) ARTICULO 34. FONDO NACIONAL DE BOMBEROS. Créase el Fondo Nacional de
Bomberos de Colombia como una cuenta especial de la nacién, manejada por la
Direccién Nacional de Bomberos, con independencia patrimonial, administrativa, contable
y estadistica con fines de interés publico y asistencia social y de atencion de la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos para fortalecer los
cuerpos de bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentaré el recaudo, administracion y distribucion de los
recursos de este fondo.

Los recursos del fondo seran distribuidos a nivel de los cuerpos de bomberos de acuerdo
a los proyectos aprobados por la Junta Nacional, atendiendo a su viabilidad téecnica, a su
pertinencia y a la disponibilidad financiera y operativa, con destino a la implementacion de
planes y programas de educacién de la poblacién en materia de gestion integral del riesgo
contra incendio y demas calamidades conexas, capacitacion de la unidades bomberiles, e
infraestructura fisica y equipamiento.

De igual manera, con los recursos del fondo nacional se podré financiar la creacion,
funcionamiento y sostenimiento del registro tinico nacional de estadisticas de bomberos.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional dispondra los recursos para el funcionamiento y
fortalecimiento de la estructura orgéanica de la direccién nacional de bomberos, asi como
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de los recursos destinados a la cofinanciacioén de proyectos de inversion que los cuerpos
de bomberos presenten y sean debidamente aprobados.

PARAGRAFO 20. Las veedurias ciudadanas podran ejercer control social sobre .Ia
ejecucion de los recursos disponibles en el fondo nacional de bomberos, para cualquier

& ¢rgano creado por la presente ley.

ARTICULO 35. RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE BOMBEROS. El fondo
nacional de bomberos se financiara con los siguientes recursos:

1. Toda comparfiia aseguradora que otorgue pélizas de seguros en los ramos del
hogar, incendio, terremoto, minas y petréleo, o la denominacion que en Ssu
portafolio de pdlizas esté registrada ante la Superintendencia Financiera y que
tengan que ver con los ramos antes sefialados, debera aportar al fondo nacional
de bomberos una suma equivalente al dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor
de la poliza de seguros; este valor debera ser girado al fondo nacional de
bomberos dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la adquisicion
de las mencionadas polizas.”

De otra parte, el Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable
contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica,
dispone:

“(...) 3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable publica debera estar
respaldada en documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados.

()

En cada caso, el documento soporte idéneo deberé cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos
por la entidad contable publica.

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un andlisis y evaluacion
de los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a
cabo, asi como de la forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y entre
la entidad y los usuarios externos, con el propdsito de tomar las medidas que sean
necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos. (...)

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible
Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pablica, las entidades contables

cuya informacién financiera no refleje su realidad financiera deberan adelantar, todas las
veces que sea hecesario, las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
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datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacion contable e implementar los controles
?uei j‘ean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.” (Subrayado fuera de
exto).

Evaluados los estados contables de la DNBG a 31 de diciembre de 2018, se
evidencié que el saldo contable de la cuenta 4.1.10.61 Ingresos Fiscales No
Tributarios — Contribuciones, que corresponde al aporte del 2% que realizan las
aseguradoras sobre el valor de las pdlizas de seguro emitidas en los ramos de
hogar, incendio, terremoto, minas y petréleo en el Banco Agrario de Colombia,
registro en el libro auxiliar de ingresos un valor de $857.237.540,09 a un tercero
generico (NIT 999.999.999), situacién que no permite identificar la aseguradora
que realiza el pago correspondiente y verificar el debido cumplimiento de la
obligacién del aporte.

Esta situacion evidencia deficiencias en el seguimiento y control a los ingresos que
se registran en los libros y Estados Contables que presenta la DNBC por este
concepto, lo que no facilita contar con informacién contable debidamente
depurada, que permita establecer con precisién, en términos de completitud vy
exactitud, los aportes realizados por cada una de las aseguradoras responsables.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio Radicado DNBC N°*2019000016611* del 18 de noviembre de
2019, la entidad manifiesta:

“Con respecto a la Observacion No. 2 relacionada con las deficiencias en el seguimiento
y control a los ingresos que se registran en los libros y Estados Contables, nos permitimos
manifestar que la Direccion Nacional de Bomberos, realiza un seguimiento y control
estricto a cada una de las partidas recibidas por concepto del aporte del 2% por medio de
correos electronicos dirigidos a Fasecolda y consultas en el Banco Agrario.

Es asi que desde la vigencia 2016, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se
solicitd la creacion del perfil de consulta en la pagina Web del Banco Agrario ( Anexo 1 ),
la cual de manera permanente es consultada y verificada en cada uno de los
movimientos de recaudo de la cuenta corriente No. 300700006723 del titular DTN-
RECAUDO FONDO NAL. DE BOMBEROS LEY 1575-2012, los cuales son la base para
imputar los ingresos en cabeza de la cada una de las asegurados aportantes en el
aplicativo SIIF NACION.

Sin embargo existen transferencias electrénicas en dicha cuenta, las cuales no
relacionan el tercero aportante que son los valores registrados con el NIT Genérico
999.999.994.

Por lo anterior, la Direccion Nacional de Bomberos de manera periodica solicita a
FASECOLDA un reporte de los aportes realizados mensualmente por las aseguradoras,
con el propdsito de identificar los terceros aportantes y  reclasificar los saldos que se
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hayan contabilizado con el tercero genérico, como se puede evidenciar en el siguiente
cuadro!

Informacion Historica de Solicitudes a Fasecolda

HISTORICO SOLICITUDES A FASECOLDA

FECHA ASUNTO PARA COPIA SOLICITUD

09/04/2015 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
14/04/2015 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
27/04/2015 _[SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
16/06/2015 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
08/209/2015 [SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
17/12/2015 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
03/01/2017 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
27/04/2017 {SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
09/05/2017 |[SOUICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
24/08/2017 [SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
01/11/2017 [SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)

Rainer Narval Naranjo Charrasquiel
<rainer.naranjo@dnbc.gov.co>,
Carlos Lopez Barrera
<carlos.lopez@dnbc.gov.co>,

Carlos Varela <cvarela@fasecolda.com>, Adriana Moreno Roncancio
Arturo Najera <anajera@fasecolda.com> <adriana.moreno@dnbc.gov.co>,
Marisol Mora Bustos

16/05/2018 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012) <marisol.mora@dnbc.gov.co>
18/09/2018 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012) Freddy Andres Farfan Morenul
04/02/2019 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012) <fredy.farfan@dnbe.gov.co>

19/06/2019 [SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
22/07/2019 [SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
20/08/2019 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
25/09/2019 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)
15/11/2019 |SOLICITUD INFORMNACION (APORTES LEY 1575 DE 2012)

Por otro parte, ain cuando la entidad realiza esta solicitud a Fasecolda, dicha entidad
como ente privado no tiene la obligatoriedad de emitir la misma a la DNBC, y por lo tanto
dificulta la identificacion de los terceros aportantes.

Es necesario indicar que si bien es cierto al cierre de la vigencia 2018, en la cuenta
4.1.10.61 Ingresos Fiscales no Tributarios — Contribuciones, se registraron al tercero
Genérico (NIT 999.999.999) la suma de $857.237.540,09, no es menos cierto que si la
entidad no hubiera imputado la totalidad de los ingresos consignados en el Banco Agrario,
la razonabilidad de los Estados Financieros al cierre del ejercicio estaria subestimada,
causando que la informacién contable no hubiera sido la real.

Para finalizar, a partir de la vigencia 2019 existe un nuevo control el cual es la solicitud a
la Superfinanciera Financiera de Colombia, de los registros no identificados por las
aseguradoras.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos sea retirada la Observacion No. 2

Analisis de la respuesta

La DNBC describe y soporta una serie de acciones adelantadas para identificar las
partidas registradas a nombre del tercero genérico, situacion que la CGR no
desconoce; no obstante, también destaca la falta de efectividad de las mismas en
razén a la falta de obligatoriedad de Fasecolda, como ente privado, para remitir la
informacion que permita identificar el titular real del aporte.
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lgualmente manifiesta mecanismos de control a aplicar a partir de la vigencia
2019, que dada su temporalidad no subsanan las deficiencias identificadas en los
registros contables de la vigencia 2018 como periodo auditado, y que tienen
relacion con el registro de $857.237.540,09 a nombre de un tercero genérico.

Se precisa, ademés, que lo objetado por la CGR es la identificacion del aportante,
mas no el registro contable de la contribucidn.

Por lo anterior, se valida como hallazgo en los términos en que fue comunicado.
Hallazgo No.3 Notas explicativas estados contables

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable (Anexo de la
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion),
dentro del marco de referencia del proceso contable, en el numeral 2.2 precisa:

“...El principal producto del proceso contable es la informacién que genera.
Cuando se trata de contabilidad financiera de las entidades, dicha informacién se
materializa en los estados financieros que estan conformados por el estado de
situacion financiera, el estado de resultados (estado de resultado integral en el
caso de las empresas), el estado de flujos de efectivo, el estado de cambios en el
patrimonio y las notas a los estados financieros...”

Asi mismo, dentro de las etapas del proceso contable, acota:

“2.2.3 Revelacion

Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacion financiera, los
resultados de la actividad y la capacidad de prestacién de servicios o generacion

de flujos de recursos, en estados financieros. Incluye los estados financieros y las
notas a los estados financieros.

(..))

2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros

Subetapa en la que se integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica los
hechos econémicos presentados en la estructura de los estados financieros, con
el fin de proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desemperio de la entidad”.

De igual forma, en el numeral 3.1 relacionado con la identificacién de factores de
riesgo, se relaciona en el numeral 38:

“38. Revelacién insuficiente en las notas a los estados contables”.
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Por su parte, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacioén Financiera de las entidades de gobierno, dentro de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera, como caracteristicas de mejora para
acrecentar la utilidad de la misma, sefala:

“4.2.3. Comprensibilidad

La comprensibilidad significa que la informacion estéa clasificada, caracterizada y
presentada de forma clara y concisa.

La informacién financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento
razonable del sector publico, las entidades de gobiemno y las actividades
econémicas, quienes revisan y analizan la informacién con diligencia. No obstante,
a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar la ayuda
de un asesor para comprender informacion sobre hechos econoémicos complejos”

En el mismo documento, en el numeral 6.4 referente a la “Revelaciéon de los
elementos de los estados financieros”, se indica:

“ | a revelacién hace referencia a la seleccién, ubicacion y organizacion de la
informacion financiera. Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar
teniendo en cuenta las necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de
los hechos econémicos que influyen en la estructura financiera de una entidad de
gobierno...”

Respecto de la seleccion de la informacion a reportar en las notas, el numeral
6.4.1 acota:

“l a informacién se selecciona para exponer, en la estructura de los estados
financieros, los mensajes claves acerca de la situacién financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la entidad, mientras que la informacion para
revelar en las notas a los estados financieros se selecciona para hacer que la
informacion expuesta sea mas util y proporcione detalles que ayudaran a los
usuarios a entenderla. La informacién a revelar en las notas no sustituye la
informacion a exponer en la estructura de los estados financieros.

(...)

La informacién a revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o
metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacién expuesta;
desagregaciones de la informacién expuesta; informacion sobre partidas que
cumplen algunas caracteristicas de la definicion de un elemento e informacion
sobre partidas que cumplen la definicion de un elemento, pero no el criterio de
reconocimiento”
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Como se colige de los preceptuado en el Procedimiento para la Evaluacién del
Control Interno Contable, las notas explicativas forman parte de los estados
financieros y, conforme se desprende de lo sefialado en el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de
gobierno, cobran especial importancia en la medida gue proporcionan al usuario
informacién complementaria que aclara, explica y detalla, cualitativa vy
cuantitativamente, los saldos reflejados en las diferentes cuentas.

Evaluadas las notas explicativas a los estados contables de la DNBC con corte a
31 de diciembre de 2018, se evidencia el incumplimiento de los parametros
definidos por la Contaduria General de la Nacién en las normas referidas, de
acuerdo con los siguientes hechos:

1. Cuentas por Cobrar, registradas en los estados contables por $30,5 millones
por concepto de las incapacidades pendientes de pago por parte de las
Entidades Promotoras de Salud (EPS); no revelan en las notas la situacién de
estos derechos en relacién con su antigiiedad, viabilidad y oportunidad de
cobro; de esta forma, se omite al usuario informacién Gtil gue proporcione
detalles que ayuden a su entendimiento.

2. A 31 de diciembre de 2018 la DNBC ha entregado en comodato a los Cuerpos
de Bomberos de diferentes municipios del pais 157 vehiculos y 23.129
elementos especializados en la extincién de incendios. Sin embargo, las Notas
Explicativas a los Estados Contables no revelan las condiciones como fueron
entregados dichos bienes, el término del comodato, responsabilidades en el
pago de impuestos y mantenimiento, entre otros aspectos; asi mismo, las
notas no presentan informacién que permita identificar e individualizar los
bienes entregados, asi como su ubicacién, limitando a los usuarios interesados
formarse un juicio objetivo sobre su contenido.

Esta situacion es particularmente relevante en cuanto que, producto de la
inspeccion fisica realizada por la CGR, se han encontrado deficiencias tales
como vehiculos entregados con placa diferente a la registrada en los sistemas
de informacion de la DNBC (CBV de Tabio y Ciénaga), omisién en la
renovacion del SOAT, salidas de almacén sin identificacién plena del bien,
entre otros.

3. En el Grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo, se presenta un saldo en la
Cuenta 16.40 Edificaciones por $58.377.380; sin embargo, la nota explicativa
omite indicar que bienes componen dicho saldo.

4. En la cuenta 41.10.61 Ingresos No tributarios — Contribuciones; no se revela
informacion material o relevante, que permita a los usuarios interesados,
comprender la naturaleza de las operaciones y la situacién financiera de la
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entidad. En este sentido, se omite la inclusién del detalle de los ingresos
correspondientes al 2% que consignan las aseguradoras, conforme lo
preceptia el articulo 35 de la Ley 1575 de 2012, discriminado por cada
compafia de seguros, mes por mes, ramo, fecha de emisién o cancelacion /
anulacién, namero de péliza, valor de prima y causal de cancelacion /
anulacion.

La deficiencia anotada obedece a debilidades en los mecanismos de control
interno contable que impiden el entendimiento y comprensién plena de la
informacion reportada en los estados contables, afectando la utilidad que debe
ofrecer a los diferentes usuarios.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio con Radicado DNBC N°*2019000016611* del 18 de noviembre de
2019, la entidad manifiesta:

“Con respecto a las supuestas debilidades en los mecanismos de control interno contable
nos permitimos aclarar que la Direccion Nacional de Bomberos, ha dado cabal
cumplimiento a las directrices estipuladas por la Contaduria General de la Nacién con
respecto a las revelaciones estipuladas en las notas contables. Es asi que de manera
anual se construyen conforme a los establecido por la CGN y por lo estipulado en las
Politicas Contables bajo el nuevo marco normativo (NIIF), adoptados mediante la
resolucién 433 de 2017, por tal razén se relacionan los saldos derivados de los
movimientos contables con corte a Diciembre31 de cada vigencia.

Dentro de los procedimientos internos que posee la entidad, se realizan de manera
periddica conciliaciones entre las areas soportando los saldos de cada una de las cuentas
que requieren ampliacién; sin embargo, aun cuando las cifras en los Estados Contables
estan consolidadas y conciliadas, cada area o dependencia es responsable de mantener
detalladamente cada uno de los registros que soportan los saldos en los Estados
Financieros.

Es por esto, que con respecto a la especificidad de las condiciones de entrega de los
bienes, términos del comodato, responsabilidades de comodantes y comodatarios
(impuestos, mantenimientos, uso, informes, otros) estos se encuentran contenidos en el
contrato de comodato suscrito con cada uno de los cuerpos de bomberos, proceso que es
desarrollado desde gestién contractual y acompafiado permanentemente por la
Subdireccién Estratégica y Bomberil, mediante los procesos de supervision de los
mismos. Sin embargo, y entendiendo la naturaleza de la mejora continua y al 31 de
diciembre de 2018, se detallaron mas.

De igual forma, con respecto a la ampliacion de la nota que hace referencia a las cuentas
por cobrar a las Entidades promotoras de Salud, el area de Talento Humano realiza el
seguimiento permanente al cobro y recobros de las mismas, por lo tanto su discriminacion
en antigiiedad, viabilidad, y oportunidad de cobro se encuentran detalladas en esta area.
Lo mismo ocurre tanto para la cuenta Propiedad, planta y equipo e Ingresos no Tributarios
Contribuciones que su detalle esta se lleva desde el perfil presupuesto del area financiera.
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De ofra parte y teniendo en cuenta la limitante del Consolidador de Hacienda de la
Informacion Publica (CHIP), desde la vigencia 2017, la Contaduria General de la Nacion
mediante la Circular de cierre de la vigencia reglamenté que las entidades deben cargar a
fravés de este aplicativo en formato PDF, Estado de Actividad Financiera, Estados de
Resultado Integral, Estados de Cambios en el Patrimonio y las Revelaciones a los
Estados Financieros (Notas), debidamente firmadas pero manteniendo un tamario
limitado de Megas y una calidad de imagen que permita una lectura adecuada por parte
de la CGN y la ciudadania en general, lo que dificulta ampliar o extenderse en la
informacion a reportar en las notas contables, por cuanto, no excederia el tamafio y no
cargaria la misma.

De igual forma, la entidad debe reportar mediante el Informe de Variaciones una
justificacion de los saldos reportados en los estados contables, y del cual existe un limite
por cuenta de 220 caracteres, equivalentes aproximadamente a 5 renglones.

De otro lado, en el evento que la entidad, realizara dos clases de notas a los estados
financieros, unas para ser enviadas a la CGN a través del CHIP y otras mas extensas
para la DNBC, se configuraria un desgaste administrativo y la posibilidad de cometer un
error al transcribir la informacion contable, generando un posible riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos sea retirada la Observacion No. 3 que hace
referencia a las Notas Explicativas, ya que se esta cumpliendo con lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion.

Analisis de la respuesta

La DNBC aduce en su respuesta: a) que se realizan, de manera peritdica,
conciliaciones entre las areas soportando los saldos de cada una de las cuentas
que requieren ampliacién; b) cada area o dependencia es responsable de
mantener detalladamente cada uno de los registros que soportan los saldos en los
Estados Financieros; ¢) aduce limitantes en el nimero de caracteres permitidos
para el reporte en aplicativos oficiales; d) que, dado lo anterior, tendrian que
realizar dos clase de notas explicativas.

Al respecto es preciso enfatizar en que lo preceptuado por la Contaduria General
de la Nacién en el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable
(Anexo de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016), corresponde a los requisitos
y caracteristicas cuantitativas y cualitativas que deben contener las notas, dado
que estan van dirigidas a los diferentes usuarios de la informacion contable; es por
esto que el argumento, segun el cual el detalle de las partidas se encuentra en
cada area o dependencia, no es valido, en la medida que el acceso a la
informacién, que reposa en las areas de la entidad, no es permitido a muchos de
los usuarios.

Asi mismo, la importancia del detalle radica en la necesidad de que el usuario
pueda tener un mejor entendimiento para la interpretacion de la situacion
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financiera y el desempefio de la entidad, de tal forma, que no requiera
aclaraciones adicionales para su comprension; es por esto que la norma sefala
expresamente que la informacion a revelar debe incluir:

“politicas aplicables o metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacion
expuesta; desagregaciones de la informacion expuesta, informacion sobre partidas que
cumplen algunas caracteristicas de la definicién de un elemento e informacion sobre
partidas que cumplen la definicién de un elemento, pero no el criterio de reconocimiento”

Respecto de la limitante en el nimero de caracteres para el cargue en aplicativos
como el CHIP', corresponde a la DNBC ajustar las notas explicativas a las
diversas plataformas en las que deban ser cargadas, sin menoscabo de su
esencia, lo cual no rifie con el deber de elaborarlas conforme a lo preceptuado por
la Contaduria General de la Nacién, entendiendo que las notas forman parte
integral de los estados contables.

Por lo anterior, se valida como hallazgo en los términos en que fue comunicado.
Hallazgo No.4 Convenio 9677-06-1298-2013

El Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, indica respecto a la liquidacién de los
contratos:

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo
modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y
los demas que lo requieran, serén objeto de liquidacion.”

Por otra parte, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, trata sobre el término que
tienen las entidades del estado para liquidar un contrato, en el cual reza:

“Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciéon del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidaciéon previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que
se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 136 del C. C. A.

"2 Consolidador de Hacienda de la Informacién Piblica
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Los contra{fstas_fendrén derecho a efectuar salvedades a Ja liquidacion por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacién unilateral Ley 1150 de 2007 20/31, solo procederé en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

La DNBC, suscribié el convenio No. 9677-06-1298-2013, con el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — Fiduprevisora S.A., el 24 de diciembre de
2013, al cual se le realizaron 5 otrosi, seglin los cuales el ltimo plazo de
ejecucion se fij6 hasta el 30 de septiembre de 2016 y en la clausula décima octava
del contrato principal se pacté: “DECIMA OCTAVA - LIQUIDACION DEL
CONVENIO.- La liquidacién del presente convenio se efectuara dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién del
mismo.”

Teniendo en cuenta que, en el Ultimo otrosi suscrito el 22 de julio de 20186, el
convenio se prorrogo hasta el 30 de septiembre de 2016, y hasta la fecha de esta
comunicacion no se ha liquidado, la DNBC contraviene lo ordenado porla Ley ylo
pactado en el convenio.

Lo antepuesto demuestra falta de supervision y seguimiento a la ejecucion del
convenio por parte de la DNBC, tomando en cuenta que, a 31 de diciembre de
2018, existe aun un saldo pendiente de legalizar por $961,8 millones situacién que
configura un riesgo frente al control de la debida inversion de los recursos.

Respuesta de la Entidad

‘La Direccion Nacional de Bomberos se encuentra adelantando en este momento el cierre
financiero y contable de los contratos y convenios que se derivaron del Convenio Marco
No. 9677-06-1298-2013 suscrito entre el Fondo Nacional de Gestién de Riego de
Desastres — FIDUPREVISORA S.A., y el Fondo Nacional de Bomberos.

Bajo este entendido, se han venido realizando las gestiones pertinentes y necesarias que
permitiran finiquitar de manera efectiva la relacién contractual suscrita’

Analisis de la respuesta

La DNBC en su respuesta manifiesta que esta adelantando las gestiones para el
cierre financiero y contable de los contratos y convenios derivados del Convenio
Marco No. 9677-06-1298-2013, sin relacionar qué contratos o convenios son los
que tienen pendientes de terminar y hasta qué fecha tienen vigencia los mismos,
para efectos de poder liquidarlo.

Asi mismo, se evidencia que los Gltimos movimientos con cargo al Convenio datan
del afio 2016, es decir, casi 3 afios después, no se han realizado las gestiones en
procura de lograr la liquidacion del convenio, incumpliendo con lo normado en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. Por lo anterior, se valida como hallazgo.
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Hallazgo No.5 Control aporte 2% aseguradoras

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacion
Financiera de las entidades de gobierno relaciona, dentro de las caracteristicas
cualitativas fundamentales de la informacién financiera, la de “Representacion fiel”,
segun la cual:

“Para ser Util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos
econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fendomeno
es completa, neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las
descripciones y explicaciones pertinentes”.

El Articulo 34 de la Ley 1575 de 2012 “Ley General de Bomberos” dispone la
creacion del Fondo Nacional de Bomberos (en adelante FNB) como una:

“cuenta especial de la nacién, manejada por la Direccién Nacional de Bomberos, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica con fines de interés
publico y asistencia social y de atencion de la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos para fortalecer los cuerpos de bomberos”. El
Gobierno Nacional reglamentara el recaudo, administracion y distribucion de los recursos
de este fondo.

Los recursos del fondo seran distribuidos a nivel de los cuerpos de bomberos de acuerdo
a los proyectos aprobados por la Junta Nacional, atendiendo a su viabilidad técnica, a su
pertinencia y a la disponibilidad financiera y operativa, con destino a la implementacion de
planes y programas de educacion de la poblacién en materia de gestion integral del riesgo
contra incendio y demas calamidades conexas, capacitacion de las unidades bomberiles,
e infraestructura fisica y equipamiento. De igual manera, con los recursos del fondo
nacional se podra financiar la creacion, funcionamiento y sostenimiento del registro tunico
nacional de estadisticas de bomberos...”

La financiacion del Fondo se establece en el Articulo 35 de la Ley 1575, que
indica:
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“1. Toda compafiia aseguradora que otorgue pélizas de sequros en los ramos del hogar,
incendio, terremoto, minas y petroleo, o la denominacién que en su portafolio de polizas
esté registrada ante la Superintendencia Financiera y que tengan que ver con los ramos
antes serialados, debera aportar al fondo nacional de bomberos una suma equivalente al
dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor de la péliza de seguros; este valor debera ser
girado al fondo nacional de bomberos dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a la adquisicién de las mencionadas pélizas”.

El Decreto 527 de 2013, por el cual se reglamenta el Fondo Nacional de
Bomberos de Colombia, en el articulo 7 sefiala que la direccién y administracion
del Fondo sera ejercida por el Director Nacional de Bomberos o su delegado. Para
este efecto, en el numeral 3, preceptlia que debera:

“Velar para que ingresen efectivamente al Fondo los recursos provenientes de las
distintas fuentes de financiacion”.

Asi mismo, en el articulo 10, acota:

“Vigilancia, control y giro oportuno de recursos. La Direccion Nacional de Bomberos, en
su calidad de administrador del Fondo, informara a la Superintendencia Financiera de
Colombia, cada seis (6) meses, con corte a junio y diciembre de cada ario, el valor de los
aportes girados por las entidades aseguradoras, en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 35 de la Ley 1575 de 2012, para lo de su competencia. Este informe debera ser
presentado dentro del mes siguiente a cada corte semestral.

Adicionalmente, las compariias de seguros deberan remitir mensualmente al
administrador del Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, un reporte que contenga la
siguiente informacion:

a) El valor total de las primas emitidas en el mes inmediatamente anterior en los ramos de
hogar, incendio, terremoto, minas y petréleo o la denominaciéon que en su portafolio de
polizas esté registrada en la Superintendencia Financiera de Colombia.

b) El aporte efectuado en el mes al Fondo Nacional de Bomberos de Colombia. ©

En cumplimiento de la verificacién de los valores aportados por las aseguradoras
al Fondo Nacional de Bomberos, la CGR circularizé a dichas entidades solicitando
el detalle de las pdlizas pertinentes a los ramos de la contribucion durante la
vigencia 2018; informacion que se compardé con los valores reportados como
consignados por dicho concepto por parte de la DNBC.

Es de tener en cuenta que se evaluaron los pagos efectuados durante el periodo
febrero a diciembre de 2018, toda vez que estos corresponden a los causados por
las primas netas (primas emitidas mas primas por coaseguros menos primas
canceladas o anuladas) del periodo enero a noviembre de 2018, cotejo que, en el
caso de algunas aseguradoras, reporta diferencias que se observa en la siguiente
relacion:
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‘Aseguradora  Diferencia s e

Allianz ' v 463915475
Bolivar _ _ 355,68
Chubb © 221.523,56
HDI B 1.684,49
solidaria - -17.392.884,60
Zdrich 489.880,81

En el anterior cuadro sefiala que existen diferencias entre los valores consignados
por las entidades aseguradoras, informacién entregada por la DNBC a través del
archivo “Relacion de consignaciones.xls” y el valor del 2% calculado de la
contribucién con base en la informacion de las primas netas reportadas por las
aseguradoras. El cotejo reporta consignaciones por valor superior en cuantia de
$5.352.599,29, en tanto que, el menor valor consignado asciende a
$17.392.884,60, con un efecto neto desfavorable de $12.040.285.31.

La deficiencia referida se presenta debido a debilidades en los mecanismos de
control interno contable ligados al seguimiento y control al recaudo de los ingresos
provenientes de las aseguradoras, incumpliendo lo ordenado en el numeral 3 del
articulo 7 y el articulo 10 del Decreto 527 de 2013; situacion evidenciada,
adicionalmente, en el reporte al SIRECI', formulario “65 F1: APORTES DE LAS
ASEGURADORAS AL FNBC’, el cual se diligencia y carga en ceros al referido
sistema.

Respuesta de la Entidad

La DNBC a través del oficio numero *20193000016621*, fechado 18 de noviembre
de 2019, entregado a la CGR el 20 de noviembre de 2019, da respuesta a la
observacion comunicada, en los siguientes términos:

“Con respecto a la Observacion No.7 relacionada con las supuestas deficiencias en el
seguimiento y control al recaudo de los ingresos provenientes de las aseguradoras, nos
permitimos manifestar que:

La ley 1575 de 2012 en el articulo 34, creo el fondo nacional de bomberos de Colombia
como una cuenta especial de la nacién, manejada por la Direccion Nacional de Bomberos,
con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica con fines de interés
publico y asistencia social y de atencion de la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos para fortalecer los cuerpos de bomberos.

El articulo 35 de la citada Ley, establecio los mecanismos de financiacién con los cuales
se nutre el Fondo Nacional de Bomberos:
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1. “Toda compariia aseguradora que otorgue pdlizas de seguros en los ramos del hogar,
incendio, terremoto, minas y petréleo, o la denominacion que en su portafolio de polizas
este registrada ante la Superintendencia financiera ¥y que tengan que ver con los ramos
antes sefialados, deberd aportar al fondo nacional de bomberos una suma equivalente al
dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor de la péliza de seguros, este valor debera ser
girado al fondo nacional de bomberos dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a la adquisicion de las mencionadas pélizas.

2. En cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional apropiara en el presupuesto general de
la nacién con destino al fondo nacional de bomberos, como minimo la suma de veinticinco
mil millones de pesos, cifra que sera ajustada anualmente, de acuerdo con el indice de
Precios al Consumidor. Estos recursos SE destinaran para financiar proyectos de
inversion”,

El Decreto 527 de 2013 ‘por medio del cual se reglamenta el Fondo nacional de
Bomberos” en el articulo 10, paragrafo a y b, referente a la Vigilancia, control y giro
oportuno de recursos, establece:

Articulo 10.” Vigilancia, control y giro oportuno de recursos La Direccion Nacional de
Bomberos, en su calidad de administrador del Fondo, informara a la Superintendencia
Financiera de Colombia, cada seis (6) meses, con corte a junio y diciembre de cada afio,
el valor de los aportes girados por las entidades aseguradoras, en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 35 de la Ley 1575 de 2012, para lo de su competencia. Este
informe debera ser presentado dentro del mes siguiente a cada corte semestral.

Adicionalmente, las compafiias de seqguros deberan remitir mensualmente al
administrador del Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, un reporte que contenga la
siguiente informacion:

a) Elvalor total de las primas emitidas en el mes inmediatamente anterior en los
ramos de hogar, incendio, terremoto, minas y petroleo o la denominacion que en
su portafolio de pdlizas esté registrada en la Superintendencia Financiera de
Colombia;

b) El aporte efectuado en el mes al Fondo Nacional de Bomberos de Colombia”

Acorde con lo establecido en la Ley y el Decreto citado, no es obligacion de las
aseguradoras reportar a la DNBC informacion relacionada con la fecha de radicacion de
informe, mes reportado, ramo, ntimero de pdliza, fecha emision de la pdliza, valor pdliza,
fecha de cancelacion pdliza; entre otras, pues la obligacion legal que les asiste mediante
el decreto 527 de 2013 articulo 10 literal a) y b) se remite de manera exclusiva a informar
a esta entidad “El valor total de las primas emitidas en el mes inmediatamente anterior en
los ramos de hogar, incendio, terremoto, minas y petréleo (...)" asi como “El aporte
efectuado en el mes (...)"., cuando a bien asi lo quieran realizar, ya que existiendo la
facultad legal en la mayoria de los meses las aseguradoras como entes privados no son
objeto de vigilancia por parte de los Organos de Control y Vigilancia y por lo tanto no
allegan la informacion oportunamente.

Sin embargo, pese a ello la Direccion Nacional de Bomberos, ha realizado el seguimiento
y control de cada una de las partidas recibidas por concepto del aporte del 2% que
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consignan las aseguradoras por medio de correos eléctronicos dirigidos a Fasecolda y
consultas en el Banco Agrario.

Es asi que desde la vigencia 2016, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
solicité la creacién del perfil de consulta en la paqina Web del Banco Agrario, la cual de
manera permanente es consultada y verificada en cada uno de los movimientos de
recaudo de la cuenta corriente No. 300700006723 del titular DTN- RECAUDO FONDO
NAL. DE BOMBEROS LEY 1575-2012, los cuales son la base para imputar los ingresos
en cabeza de la cada una de las asegurados aportantes en el aplicativo SlIF NACION.

No obstante, la DNBC como una medida de control adicional, para garantizar el giro
oportuno y total de los recursos por parte de las aseguradoras al Fondo Nacional de
Bomberos, remite cada seis meses la relacién de los aportes de las diferentes compafiias
de seguros a la Superintendencia Financiera con el objeto de realizar un cruce de
informacion con dicha entidad.

Ahora bien, con respecto al cuadro generado por parte de la CGR, que hace referencia al
cruce en tre la prima neta, la tasa a pagar y el valor consignado por cada una de las
aseguradoras nos permitimos manifestar que la DNBC realizo este mismo cotejo de
informacion, pero ampliado con la relacion de las consignaciones mes a mes (Aportes
Aseguradoras), No. De documento de recaudo con el que ingresa al SlIF, fecha que
ingresa el aporte al SIIF, valor registrado en el SIIF, Valor de las aseguradoras reportadas
en la circularizacion de la CGR y la diferencia de los Valores Registrados en el SIIF Vs
los valores Reportados en la Circularizacion realizada por parte de la CGR, asi:

ALLIANZA:

. FECHADE = REGISTROSSIF( = ASEGURADORAS(
REGISTRO - CONSIGNACIONES CIRCULARIZACION DIFERENCIA

| No. DOCUMENTO

. A'S_EGURADORA il RECAUDO SIIF

s =2 o = RECAUDO o BANCO AGRARIO 1 CGR) e o
ALLIANZ Enero de 2018 1382418|16/02/2018 212.385.538,00 21 2.355.537, o
ALLIANZ Febrero de 2018 2404618|15/03/2018 176.825.671,00 176.825.671,61 0,61
ALLIANZ Marzo de 2018 327621813/04/2018 139.227.961,00 139.227.961,92 0,92
ALLIANZ Abril de 2018 4595918|18/05/2018 118.483.153,00 113.848.189,60|  4.634.963,40
ALLIANZ Mayo de 2018 5738518|18/06/2018 152.727.858,00 152.727.168,08 689,92
ALLIANZ Junio de 2018 6700818|16/07/2018 133.309.191,00 133.305.689,48 3.501,52
ALLIANZ Julio de 2018 7896718(15/08/2018 150.590.220,00 150.590.219,82 0,18
ALLIANZ Agosto de 2018 8751218|14/09/2018 127.983.507,00 127.983.507 52 -0,52
ALLIANZ Septiembre de 2018 9900518(12/10/2018 247.350.154,00 247.350.153,06 0,94
ALLIANZ Octubre de 2018 11324418|14/11/2018 89.036.786,00 89.036.786,32 -0,32
ALLIANZ Noviembre de 2018 12146518|13/12/2018 234.593.242,00 234.593.241,54 0,46
! TOTAL 1.782.513.281,00 1.777.874.126,21| 4.639.154,79
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BOLIVAR:
AL o RO RADDRA
RALURA :" 50 v R RO O ACIO = RIZACIO DIFER
. s :x 2 AUDO s = 0 AGRARIO = = - =
BOLIVAR Enero de 2018 489118/13/02/2018 308.513.000,00 308.513.480,50 -480,50
BOLIVAR febrero de 2018 1382018)13/02/2018 298.925.000,00 298.924.990,79 9,21
BOLIVAR marzo de 2018 2404218|13/03/2018 539.678.000,00 539.677.500,77 499,23
BOLIVAR abril de 2018 3275818(12/04/2018 264.505.000,00 264.505.119,94 -119.94
BOLIVAR mayo de 2018 4595318 15/05/2018 225.124.000,00 225.123.618,15 381,85
BOLIVAR junio de 2018 5738618|18/06/2018 166.590.000,00 96.580.027,72| 70.009.972,28
BOLIVAR julio de 2018 6508218|13/07/2018 239.740.000,00 309.750.282,24| -70.010.282,24
BOLIVAR agosto de 2018 7896518|14/08/2018 243.372.000,00 24337157258 427 42
BOLIVAR septiembre de 2018 8751018(14/09/2018 285.846.000,00 285.846.425 41 -425 41
BOLIVAR octubre de 2018 9900418(12/10/2018 377.377.000,00 377.376.515,23 484,77
BOLIVAR noviembre de 2018 11324718/15/11/2018 411.486.000,00 411.486.111,00 111,00
BOLIVAR diciembre de 2018 12146818{13/12/2018 388.483.000,00 388.482.761,08 238,92
b TOTAL 3.749.639.000,00 3.749.638.405 41 355,68
CHUBB:
: RADORA :" M o = :u ONS " O £ ; -" 0 DIFERE!
R ¥ DO =) U AGRARIO GR
g - v v o v -
CHUBB Enero de 2018 1381918/13/02/2018 425.392.953,00 425.174.890,64 218.062,36
CHUBB Febrero de 2018 2403918(12/03/2018 253.466.572,00 253.081.761,63 384.810,37
CHUBB Marzo de 2018 3276018(13/04/2018 213.830.563,00 213.549.031,20 281.531,80
CHUBB Abril de 2018 4585418/15/05/2018 270.206.729,00 269.697.176,04 509.552 96
CHUBB Mayo de 2018 5738818|18/06/2018 287.589.407,00 288.553.701,18 -964.294 18
CHUBB Junio de 2018 6508018/12/07/2018 299.327.400,00 299.327.400,40 -0,40
CHUBB Julio de 2018 7896618)15/08/2018 194.897.300,00 194.897.297 97 2,03
CHUBB Agosto de 2018 8750618(12/09/2018 300.899.179,00 300.664.623,06 234,555 94
CHUBB Septiembre de 2018 9900118(11/10/2018 171.085.301,00 171.528.016,38 -442.715,38
CHUBB Octubre de 2018 11324518(15/11/2018 317.914.307,00 317.914.288,93 18,07
CHUBB Noviembre de 2018 12146418]12/12/2018 285.443.966,00 285.443.966,01 0,00
| TOTAL 3.020.053.677,00 3.019.832.153 45 221.523 56
HDI SEGUROS:

ASEGURADORA

" 'No: DOCUMENTO

RECAUDO SIIF

-

FECHA DE -

REGISTRO

RECAUDO
17

REGISTROS SIIF(
CONSIGNACIONES ~ *

BANCO AGRARIO gy
-

. ASEGURADORAS( |

CIRCULARIZACION

CoR)  p4

' DIFERENGIA

032

HDI SEGUROS Enero de 2018 1164818/09/02/2018 59.985.113,59 59.985.113,27
HDI SEGUROS Febrero de 2018 2403818(12/03/2018 36.279.187,83 36.279.187,56 0,27
HDI SEGUROS Marzo de 2018 3275618(12/04/2018 43.201.536,06 49.201.543,77 7,71
HDI SEGUROS Abril de 2018 435021809/05/2018 67.288.130,59 67.288.013,10 117,49
HDI SEGUROS Mayo de 2018 5492818(12/06/2018 73.659.775,64 73.659.578 55 197,09
HDI SEGUROS Junio de 2018 6507818|12/07/2018 43.033.252,00 43.033.255,70 -3,70
HDI SEGUROS Julic de 2018 8750818|13/08/2018 50.361.550,00 50.360.591,76 958,24
HDI SEGUROS Agosto de 2018 875071813/09/2018 60.590.941,00 60.590.746,13 194 87
HDI SEGUROS Septiembre de 2018 9800018|11/10/2018 41.057.302,00 41.057.289,42 12,58
HDI SEGUROS Octubre de 2018 11346818|20/11/2018 33.992.141,45 33.991.874,18 267,27
HDI SEGUROS Noviembre de 2018 12145718|07/12/2018 66.592.021,00 66.592.073,22 52,22
] TOTAL 582.040.951,16 582.039.266,67 1.684,49
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LA PREVISORA:

ASEGLIRADORAS(
CIRCULARIZACION

 FECHA DE

REGISTROS SIIF {

. No. DQCUMENTO. CONSIGNAGIONES

- | : DIFERENCIA
Mee " RECALDOSIF REGISTRO e

' RECAUDO E BANGO AGRARIO ]
PREVIS ;o Enero de 2018 | 1164118|09/02/2018 95,143.879,63 95.143.879,63 0,00
PREVISORA Febrero de 2018 2404318|13/03/2018 112.381.387,11 112.381.387,11 0,00
PREVISORA Marzo de 2018 3495418(18/04/2018 157.943.473,96 157.943.473,96 0,00
PREVISORA Abril de 2018 4585818|18/05/2018 143.402.555,65 143.402.555,65 0,00
PREVISORA Mayo de 2018 5493018|14/06/2018 224 .986.628,42 224.986.628,42 0,00
PREVISORA Junio de 2018 6507818(12/07/2018 165.569.742 59 165.569.742,59 0,00
PREVISORA Julio de 2018 7897118|23/08/2018 163.658.709,37 163.658.709,37 0,00
PREVISORA Agosto de 2018 9228618|27/09/2018 138.582.342 94 138.582,342,94 0,00
PREVISORA Septiembre de 2018 10297518|24/10/2018 140.746.257,80 140.746.257,80 0,00
PREVISORA Octubre de 2018 11324618|15/11/2018 459.749.051,17 459.749.051,17 0,00
PREVISORA Noviembre de 2018 12146318|12/12/2018 187.060.630,32 187.060.630,32 0,00
; TOTAL 1.989.224.658,36 1.989.224.658,96 0,00
SOLIDARIA:
AD = RO A RADORA
A RADOR 0,00 o T RO & A O R ARIZA 0 D R A
s v R CO ” H ALIDD s = 0O AGRARIC a " v =
SOLIDARIA Enero de 2018 1163918)|08/02/2018 40.750.440,00 48.017.87421| -7.267.434,21
SOLIDARIA Febrero de 2018 2226418|08/03/2018 52.810.918,00 63.036.434,28| -10.125516,28
SOLIDARIA Marzo de 2018 3275318(10/04/2018 72.144.960,00 72.144,960,39 -0,39
|SOLIDARIA Abril de 2018 4351018|11/05/2018 68.262,409,00 68.262.408,83 0,17
SOLIDARIA Mayo de 2018 5295918(07/06/2018 72.760.864,00 72.760.864,20 -0,20
SOLIDARIA Junio de 2018 6700918(16/07/2018 64.354.361,00 64.354.361,26 -0,26
SOLIDARIA Julio de 2018 7896318(13/08/2018 61,829.439,00 61.829.439,11 -0,11
SOLIDARIA Agosto de 2018 8750318|10/09/2018 72.651.651,00 72.651.632,82 18,18
SOLIDARIA Septiembre de 2018 9899618/08/10/2018 57 565.502,00 57 565.484 96 17,04
SOLIDARIA Octubre de 2018 11324318|14/11/2018 60.521.675,00 60.521.661,38 13,62
SOLIDARIA Noviembre de 2018 12146618|13/12/2018 232.364.614,00 232.364.596,16 17,84
o TOTAL 856.116.833,00 873.509.717,60| -17.392.884,60
SURAMERICANA:
0. D0 & AR R RO RARQRA
RADORA 4 o = RO 0 ACIO & RIZACIO DIFER A
RECAUDD = 0O AGRARIO .
= o = = = ” ¥
SURAMERICANA _ |Enerode 2018 1164918]09/02/2018 471.967.359,00 471.967.359,00 0,00
SURAMERICANA  |Febrero de 2018 240401813/03/2018 493.244.149,00 493.244.149,00 0,00
SURAMERICANA  |Marzo de 2018 8275518{12/04/2018 565.235.452,00 565.235.452,00 0,00
SURAMERICANA Abril de 2018 4350318|10/05/2018 586.766.691,00 586.766.691,00 0,00
SURAMERICANA Mayo de 2018 5492618|12/06/2018 470.308.930,00 470.308.930,00 0,00
SURAMERICANA Junio de 2018 6507718(11/07/2018 1.121.557.884,00 1.121,557.884,00 0,00
SURAMERICANA Julio de 2018 874961810/09/2018 581.705.360,00 581.705.360,00 0,00
SURAMERICANA Agosto de 2018 8748718|10/09/2018 931.750.266,00 931.750.266,00 0,00
SURAMERICANA Septiembre de 2018 1012501818/10/2018 712.021.481,00 712.021.481,00 0,00
SURAMERICANA Octubre de 2018 10831118/07/11/2018 681.021.777,00 681.021.777,00 0,00
SURAMERICANA Noviembre de 2018 12145918)07/12/2018 568.449.325,00 568.449.325,00 0,00
- e TOTAL 7.184.028.674,00 7.184.028.674,00 0,00
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ZURICH:
0.D0 O . 5 5 R
Lo N AUDD G o 8 8 H 2 L)
- i o R Do =fr I J

- - v -
ZURICH Enerc de 2018 1382218(14/02/2018 73.621.679,00 73.621,683,18 -4,18
ZURICH Febrero de 2018 2404418114/03/2018 68.916.950,40 68.916.948,03 237
ZURICH Marzo de 2018 3275718(12/04/2018 56.501.607,00 56.501.608,36 136
ZURICH Abril de 2018 4595618|16/05/2018 94.002.535,00 94,002.538,07 -3,07
ZURICH Mayo de 2018 5738718(18/06/2018 53.356.061,00 53.340.588,07 15.472,93
ZURICH Junio de 2018 6700718|16/07/2018 71.613.533,00 71.613.534,74 1,74
ZURICH Julio de 2018 7897018/15/08/2018 73.458.852,00 73.459.030,76 178,76
ZURICH Agosto de 2018 8751518/14/09/2018 71.630.336,00 71.628.022,19 2.313,81
ZURICH Septiembre de 2018 9900718|12/10/2018 70.837.299,00 67.853.354,85|  2.983.944,15
ZURICH Octubre de 2018 11325018|16/11/2018 152.327.635,00 152.327.640,85 -5,85
ZURICH Noviembre de 2018 12147018(14/12/2018 63.874.982,00 66.386.639,43| -2.511657.49
TOTAL 850.141.469,40 849.651.588,59 489.880,81

Por lo anteriormente expuesto, los hechos evidenciados contrario a lo observado por el
Organo de Control, no generan incertidumbre respecto a la informacién registrada en los
estados contables y a la integralidad de la misma; por cuanto como se logré demostrar
anteriormente, las cifras enunciadas por la CGR en la casillas “Vr Consignado Feb-Dic”
no corresponden a los registros del SIIF NACION (Unico sistema presupuestal y contable
de la Nacion) los cuales son imputados de manera inmediata por parametrizacion del
aplicarivo a la cuenta 411061 sin que haya objeto a modificacion.

Para finalizar, nos permitimos solicitar sea retirada la Observacion No. 7, por cuanto la
informacion contable es acorde a los aportes realizados por cada uno de las
aseguradoras y sus cifras reflejan razonabilidad en el Estado de Actividad Financiera y el
Estado de Resultado Integral, asi como se evidencian los controles que sobre el particular
ha venido implementando la DNBC”.

Analisis de la respuesta

Como expresa la DNBC, el articulo 10 del Decreto 527 de 2013 establece la
vigilancia, control y giro oportuno como actividades a cargo de la DNBC en su
calidad de administrador del Fondo, ademas, acota: “las compaiiias de seguros
deberan remitir mensualmente al administrador del Fondo Nacional de Bomberos de
Colombia, un reporte que contenga” los parametros establecidos en los literales a) y
b), es decir la misma norma sefiala el “deber” de cumplimiento por parte de las
aseguradoras de enviar un reporte detallado de las primas emitidas mensualmente
como elemento minimo para el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
DNBC en calidad de administrador del Fondo.

El mecanismo de consulta en la pagina web del Banco Agrario, de los
movimientos de recaudo, es una actividad de control para la conciliacién de la
informacién contable a través de los soportes allegados por las aseguradoras,
accion que no evalla el control de la cifra reportada por las aseguradoras y como
expone la DNBC sirve para determinar esta conciliacion la imputacion a terceros
en el aplicativo SIIF-Nacion.
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De igual manera, la actividad de reporte semestral de los aportes recaudados la
realiza la DNBC en cumplimiento de la misma normatividad y no como desarrollo
de un control de giro y oportunidad en su calidad de administrador del Fondo.

De otra parte, la DNBC no utiliza la informacion publica consignada en la pagina
web de la Superintendencia Financiera de Colombia que muestra los valores de
las primas emitidas por ramo de cada aseguradora mensualmente como fuente de
informacion para la verificacion y validacion de la informacién global presentada a
la fecha por las aseguradoras sin tener que recurrir a los informes de
FASECOLDA, que como menciona la DNBC, no responde a los requerimientos
oportunamente.

Finalmente, con relacién al cruce de la informacién entre la data obtenida como
resultado de la circularizaciéon a las aseguradoras y las cifras reportadas como
consignaciones por las mismas en el archivo “Relacion de consignaciones.xls”, se
evidencia que en dicha relacion se encuentra diferencias con los cuadros
presentados en la respuesta a la observacion, en algunas aseguradoras, a causa
de errores en la clasificacién del tercero en la plantilla como es el caso de la
aseguradora Bolivar a quien le cargaron valores que corresponden a la
aseguradora Suramericana; asi mismo, no estan reportados los valores de
consignacion para el primer semestre para la aseguradora HDI (que son tomadas
de General Seguros para este lapso de tiempo), situaciones por las cuales dichas
cifras difieren, es decir, la informacién suministrada al equipo auditor contiene
errores de clasificacion del tercero en el archivo entregado.

Sin embargo, es de anotar, que las cifras son concordantes efectivamente con lo
registrado en el aplicativo SIIF-Nacién, con lo cual se denota el error Unicamente
en la relacién suministrada, anotando que en todo caso existen diferencias en
algunas aseguradoras, pero estas no resultan significativas.

En conclusién, la DNBC no desvirtia el hallazgo en lo pertinente al control de
verificacién de los valores consignados frente a los célculos de las primas emitidas
por cada aseguradora y por el contrario, evidencia debilidades de control al
momento de generar reportes de los ingresos identificados por terceros y la no
utilizacion de la informacién publicada mensualmente por el ente regulador de las
aseguradoras.
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ANEXO 2
ESTADOS FINANCIEROS

DINECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA
ESTADO DEACTIVIDAD FINANCIERA, SOCIAL Y AMBIENTAL
ALY PEDICIEMARE DE 21w

o msat
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DIRECCION NACIONAL DE BOMBERDS DE COLOMBIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 1
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{ CIFRAS EN MILES DE PESOS )

5 a6 710 683 639

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017
s 17.507 050 436

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2018
s 64 217 T34 075

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS 2018 2017 VARIACION
Resulladas del Ejercicio 685 861 638.11 13.529 856 231.50 (12 844 034 503.39)
Superavit por Donaclén - 436 573 4B0.87 (438.573.480.87)
Rejuttado de Afos Anlefiores 60 741570 579.33 47 211674 347 83 13 529 896 231.50
imflactes por la Transicion al Nueve Mareo
Nogmativo de Regulacion 6 £62 22743348 6 862 227 433,48
DISMINUCIONES
Pravish ] ientes, dep {10 395.534.845.66) 10 395 534 845,66
PARTIDAS SIN VARIACION
Cagpital Fiscal (4.071,925 576.00 (4 071 925576 00}
TOTAL VARIACIONES  § £4.217.734.075 46.710.683.639 17.507.050.436
-

RAINER NARVAL NARANJO CHARRASQUIEL
SUR DIRECTOR FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

ORDENADOR DEL GASTO

DA MONTENEGRO

MARISOL M
ONTADORA PUBLICA T.P. No 141909 - T

Catrers 30 Mo B A-3TPBN 2571263 Bogotd D.C.. Colambia
Dogota 2571781 / POX: 6104210
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 3

RECURSOS PARTICIPACION CIUDADANA

En el examen practicado a los recursos incorporados en el presupuesto del afio

2018 para la participacion ciudadana

de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1757 de

2015, se observé que se ejecutaron recursos por valor de $70.775.505, los cuales

fueron destinados al

desarrollo de actividades que permitan, tanto a los
cuerpos de bomberos, el acceso por los diferentes canales

RECURSOS DESTINADOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DNBC

Rubro
Fortalecimiento

Contrato

bomberos
nacional

de los cuerpos de

Estado |

Terminado

Actividades Valor

Atencién a ciudadanos Y unidades
bomberiles; Respuesta a |ag
solicitudes  sobre  temas de
competencia de la DNBC;
Direccionar las  solicitudes gue
ingresan a la DNBC.

31.725.505

Fortalecimiento

bomberos
nacional

Fuente: Informacion DNBC

de los cuerpos de

Capacitaciones al personal de Ia
DNBC en temas de servicio en
atencion al ciudadano; Direccionar
las solicitudes que ingresan a la
DNBC, Preparar respuesta a los
diferentes requerimientos, Elaborar,
socializar y publicar informes de
PQRSD; Actualizar protocolo de
atencién al ciudadano de acuerdo
con el PNSC; Realizar monitoreo,
reporte de avance y cumplimiento
del plan anticorrupcién y atencion al
ciudadano.

39.050.000 | Terminado

Elaboré: Equipo auditor

De conformidad con el alcance de Ia auditoria, se verificd el cumplimiento del

objeto contractual con respecto a la necesidad identificada,

servicio a satisfaccion,

la recepcién del
el tramite presupuestal de los contratos y el cumplimiento

de los requisitos exigibles y previos al pago.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 9 Cédigo Postal 111071- PBX: 5187000 -. car@contraloria.gov.co
i Bogota D.C. — Colombia

WWw.contraloria.gov.co

48

b




