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INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION DE LA DIRECCION
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO

SEMESTRE DE 2024
Fecha: 19/02/2025

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022, el Decreto 1716 de 2009, el
Decreto 1167 de 2016 por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del
Decreto 1069 de 2015 y demés decretos reglamentarios, realiza seguimiento al
cumplimiento de las funciones y obligaciones al Comité de Conciliacion de la Entidad,
guienes estan obligados a tramitar las solicitudes de conciliacién con eficacia, economia
celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad, asi como también a verificar la
obligacion legal que establece el ordenamiento juridico, durante el periodo comprendido
entre el 01 de julio y el 31 de diciembre de 2024.

2. OBJETIVO
Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién de la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia, asi como las gestiones para la prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad, durante el segundo semestre de
2024.

Objetivos Especificos

e Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las
Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico.

o Verificar el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion de la DNBC (convocatoria, sesiones y actas)

3. ALCANCE

Informe correspondiente al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y
la aplicacién de las politicas de prevencion del dafio antijuridico del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2024.

Normatividad aplicable:

o Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 678 del 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.
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Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75de la Ley 446 de 1998.”

Decreto 1069 de 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia del Derecho”. Subsecciéon 2 - Comité de
Conciliacion”.

Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

Resolucion No. 199 del 18 de julio de 2024 “Por la cual se establece el reglamento
interno del Comité de Conciliacion de la Direccion Nacional de Bomberos,
adoptando la Ley 2220 de 2022”

4. LIMITACIONES:

Ninguna

5. METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento efectuado a la gestion del Comité de Conciliaciéon y
teniendo en cuenta el objetivo y alcance mencionados, fueron desarrolladas las
siguientes actividades:

Solicitud realizada por parte de la Oficina de Control Interno a la Secretaria
Técnica del Comité conrelacion a la entrega del Informe de Actividades
realizadas en el segundo semestre de 2024.

Andlisis y verificacién de la informaciéon suministrada por parte de la secretaria
técnica del Comité.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Verificacién al cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del Comité de
Conciliacion

Tabla No. 1 Verificacién del cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del
Comité de Conciliacion.
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Ley 2220 de 2022 Articulo 118
Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.3
Resolucién

Integracion.

‘ARTICULO 118. Los Comités de Conciliacion
estaran conformados por los siguientes funcionarios,
quienes concurriran con voz y voto y seran miembros
permanentes: 1. El jefe, director, gerente, presidente
0 representante legal del ente respectivo o su
delegado. 2. El ordenador del gasto o quien haga sus
veces. 3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la
dependencia que tenga a su cargo la defensa de los
intereses litigiosos de la entidad. En el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica,
concurrira el Secretario Juridico o su delegado. 4. Dos
(2) funcionarios de direccion o de confianza que se
designen conforme a la estructura organica de cada
ente. La participaciébn de los integrantes sera
indelegable, salvo las excepciones previstas en los
numerales 1y 3 del presentar articulo. PARAGRAFO
1. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios
que por su condicidn jerarquica y funcional deban
asistir segun el caso concreto, el apoderado que
represente los intereses del ente en cada proceso, el
Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces y el Secretario Técnico del Comité.
PARAGRAFO 2. Los comités de conciliacion de
entidades y organismos del orden nacional podran
invitar a sus sesiones a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien podra participar
cuando lo estime conveniente con derecho a voz y
voto. PARAGRAFO 3. En lo que se refiere a la
integracion de los Comités de Conciliacion de los
municipios de 4a, 5a y 6a categoria se debera aplicar
lo dispuesto en el Paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley
1551 de 2012, para los efectos de que tratan los
articulos 46 y 48 ibidem.”

La DNBC, dio cumplimiento a lo establecido en la Ley
2220 de 2022, que establece la integracién del Comité
de Conciliacion mediante el articulo quinto de la
Resolucion No 199 del 18 de julio de 2024.

ARTICULO 5. CONFORMACION DEL COMITE DE CONCILIACION. E Comilé de
Conciliacion de la Direccion Macional de Bomberos Colombia - DNBC estara integrado por
los siguientes servidores publicos, quienes concurrirén con voz y voto y serdn miembros
permanentes:

. El Director de la Unidad Administrativa de Ié de la Direccién Némonal de Bomberos

Colombia - DNBC o su delegado, quien presidira el Comité, quten ademds cumple
funciones como ordenador del gasto. |

. El Gestor del Proceso de Gestion Juridica o‘ la dependencia que tenga a su cargo la
defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

. El Subdirector Administrativo y Financiero. | \

. El Subdirector Estratégico y de Coordinacion IE!c:rnheril. |

[ -

oW

Ley 2220 de 2022 Articulo 119
Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4

Sesiones y votacion.

“ARTICULO 119. Sesiones y votacién. El Comité de
Conciliacion se reunira no menos de dos veces al
mes, y cuando las circunstancias lo exijan.
Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad,
el comité de Conciliacion cuenta con quince (15) dias
a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decision, la cual comunicard en el curso de la
audiencia de conciliacién, aportando copia auténtica
de la respectiva acta o certificacion en la que consten
sus fundamentos. En los asuntos en los cuales exista
alta probabilidad de condena, con fundamento en las
pruebas allegadas y en los precedentes
jurisprudenciales aplicables al caso, los comités
deberdn analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas y las sentencias de unificacién de las

El comité de conciliacion se reunié dos (2) veces al mes,
conforme lo establece la Ley 2220 de 2022 y el Decreto
1069 de 2015 durante los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2024,
como se evidencia en las siguientes actas:

No. de No. de

Acta Fecha Acta Fecha
11 11/07/2024 17 16/10/2024
12 23/07/2024 18 29/10/2024
13 15/08/2024 19 21/11/2024
14 23/08/2024 20 29/11/2024
15 16/09/2024 21 16/12/2024
16 25/09/2024 22 20/12/2024

Se verifico la participacion con derecho a voz, de la jefe
de la OficinadeControl Interno y la secretaria técnica del
Comité.
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altas cortes, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos de hecho
y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.
El Comité podra sesionar con un minimo de tres de
sus miembros permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple.”

Resolucién No 268 de 2023 Articulo 9°

Inasistencia a las sesiones: Cuando alguno de los
integrantes del Comité no pueda asistir a una sesién
debera comunicarlo a la secretaria técnica, antes de
iniciar la sesion, situacién que quedara referenciada
en el acta.

Se realiz6 la revisién de doce (12) actas de las sesiones
del comité de conciliacion realizadas durante el
segundo semestre de 2024 evidenciandose que se
realizaron dichas sesiones con la participacion de los
miembros del Comité.

N: c tie Fecha N: c t(;e Fecha
11 11/07/2024 17 16/10/2024
12 23/07/2024 18 29/10/2024
13 15/08/2024 19 21/11/2024
14 23/08/2024 20 29/11/2024
15 16/09/2024 21 16/12/2024
16 25/09/2024 22 20/12/2024

Ley 2220 de 2022 articulo 119
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.4.
Resolucién No 102 de 2023 articulo 6

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El
Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos
veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.
Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad,
el Comité de Conciliacién cuenta con quince (15) dias
a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decisién, la cual comunicard en el curso de la
audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica
de la respectiva acta o certificacion en la que consten
sus fundamentos. El Comité podra sesionar con un
minimo de tres de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria simple.

Resolucion No. 102 de 2023 articulo 6° *(...) El comité
podrd sesionar con un minimo de tres de sus
miembros permanentes y adoptara las decisiones por
mayoria simple”

En el segundo semestre de 2024 no se realizaron
reuniones extraordinarias del Comité de Conciliacion.

En las sesiones correspondientes al segundo semestre
de 2024 el abogado encargado de la defensa de los
intereses de la Entidad informd a los miembros del
comité respecto del estado y movimiento de los
procesos que adelanta la DNBC.

)Asi mismo se evidencié Votacién en las siguientes
sesiones:

lActa No. 12:

Se presenta solicitud de conciliacién extrajudicial con el
sefior Carlos Alberto Saldarriaga Urrego, cuyo
resultado de votacion es “No Conciliar”.

)Acta No. 14:

Se presenta solicitud de Conciliacion con la sefiora
Gumercinda Mosquera Palacio, cuyo resultado de
votacion es “No Conciliar”.

Acta No. 19:

Se presenta solicitud de conciliacién extrajudicial con el
sefior Yeison Fernando Uruefio Garzon, cuyo resultado
de votacion es “No Conciliar”.

lActa No. 20.

Se presenta solicitud de Conciliacion con la sefiora

Ingrid Mileidis Areiza Molano, cuyo resultado de
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votacion es “No Conciliar”.

Se presenta solicitud de Conciliacion con el sefior Eider
de JesUs Rodriguez Diaz, cuyo resultado de votacion
es “No Conciliar”.

Resoluciéon 199 de 2024

Articulo 24. Publicacion. La oficina asesora juridical
sera responsable de la publicacién en la pagina web de
la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC|
de los informes de gestion del Comité de Conciliacion
dentro de os tres (3) dias siguientes a la presentacién en
sesion del Comité de conciliacion, una vez sean
aprobados y realizados los ajustes solicitados por los|

No Conformidad no. 1

Se evidencié que no se realiz6 la publicacién de los
informes de gestion del Comité de Conciliaciéon en la
pagina web de la DNBC, incumpliendo lo establecido
en el articulo 24 de la Resolucion 199 de 2024, que
establece que dicha publicacion debe realizarse
dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion
del informe en sesién.

integrantes del comité.

Tabla No. 2 Verificacién del cumplimiento de las funciones del Comité de
— — o = .

nciliacion la Politi Prevencij

| Dano Antijuridi

Criterio

Situacién evidenciada

Ley 2220 de 2022 articulo 120
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5
Resolucién No 102 de 2023 articulo 7

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico.

Durante el segundo semestre de 2024, el Comité de
Conciliacion como instancia administrativa de estudio,
andlisis y formulacién de politicas de prevencion del
dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la
entidad, realizd6 el seguimiento de las actuaciones
procesales en todos los comités conforme el orden del
dia, tal y como se evidencian en las actas del comité
No. 11 a 22.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad.

De conformidad con la Circular No. 05 de 2019, la
Entidad actualmente cuenta con la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico vigente para el 2024 -
2025, aprobada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado dela PPDA: Entidad:
APROBADA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2024-2025
Forma de divulgacion de la PPDA: CORREO ELECTRONICO
Area responsable: GESTION JURIDICA
Fecha de la formulacion:
Usuario que realizé la formulacién:
Fecha aprobacion: 2024-09-23
Usuario que realizé la aprobacién: ANJHYDALTD VIVIANA RUALES ESCOBAR

Informacién general del Plan de aceion 1

Insumo: SENTENCIAS O LAUDOS CONDENATORIOS

Causa: DESPIDO SIN JUSTA CAUSA DE TRABAJADOR VINCULADO A ENTIDAD PUBLICA DE REGIMEN DE DERECHO PRIVADO
Justificacién:  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN MATERIA CONTRACTUAL DENTRO DE LA ENTIDAD.

Subcausa: TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO POR PRESTACION DE SERVICIOS,PRESUNTO CONTRARO REALIDAD,

DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, SELECCION DE OFERTAS COMO ADJUDICATARIO SIN CUMPLIR LOS
REQUISITOS HABILITANTES O CUYO OFERENTE SE ENCUENTRE EN CURSO PARA INCOMPATIBILIDAD

Formulacién de indicadores del Plan de accién

Descripcion del indicador de impacto:

Niimero de procesos del periodo de analisis: 0 (0 en estado TERMINADO)

Valor econémico indexado de los proeesos en el periodo de andlisis: $0.00

Descripeion del indicador Resultado - Medida:

Forma Erecvencis |cion meaian |conasa [P Frocuencia
periodo 2 periodo?

Deseripeion medida |candidad
Indicador  |Medida, [ emer

periodo 1

[periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2

erectuan
secunaex (RO . . . ’
1 oy seumMENToY |1 PERIODICA BnensuaL  |secumaentoy | peRiODICs BIMENSUAL
CosraoL [CONTROL [conTroL

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

En el segundo semestre de 2024, se observd que los
procesos judiciales que se encuentran activos y en los
cuales la DNBC es demandada, fueron presentados y
sometidos a consideracion de los miembros del Comité
en las sesiones del periodo auditado, conforme el orden
del dia, tal y como se evidencian en las actas del No. 11
a 22.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de
los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transacciéon y la conciliaciéon, sin perjuicio de su
estudio y decision en cada caso concreto.

El abogado designado de la defensa de la DNBC
informa a los integrantes del comité el estado actual del
proceso y los mecanismos de resolucion de conflictos
en los casos que aplique, tal como se evidencid en las
actas Nos. 11, 12, 14,19y 20

5. Determinar, en cada caso, la procedencia
conciliacion y sefialar la posicion institucional o
improcedencia de la que fije los parametros dentro de
los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las
sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de
Estado, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad jurisprudencia de supuestos con la
unificacion y la reiterada.

En las siguientes sesiones se estudid la procedencia o
improcedencia de la conciliacién asi:

Acta No. 12:
Se presenta solicitud de conciliacion extrajudicial con
el sefior Carlos Alberto Saldarriaga Urrego, cuyo
resultado de votacion es “No Conciliar”.

lActa No. 14:
Se presenta solicitud de Conciliacion con la sefiora
Gumercinda Mosquera Palacio, cuyo resultado de
votacion es “No Conciliar”.

)Acta No. 19:

Se presenta solicitud de conciliacion extrajudicial con
el sefior Yeison Fernando Uruefio Garzon, cuyo

resultado de votacion es “No Conciliar”.
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lActa No. 20.

Se presenta solicitud de Conciliacién con la sefiora
Ingrid Mileidis Areiza Molano, cuyo resultado de
votacion es “No Conciliar”.

Se presenta solicitud de Conciliacion con el sefior
Eider de JesUs Rodriguez Diaz, cuyo resultado de
votacion es “No Conciliar”.

6. Determinar si el asunto materia de conciliacion
hace parte de algun proceso de vigilancia o control
fiscal. En caso afirmativo, deberda invitar a la autoridad
fiscal correspondiente a la sesion del comité de
conciliacion para escuchar sus opiniones en relacion
con eventuales férmulas de arreglo, sin que dichas
opiniones tengan cardcter vinculante para el comité
de conciliacion o para las actividades de vigilancia y
control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

La Direccion actualmente no cuenta con procesos de
\vigilancia o control fiscal.

7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en
contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico
ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo
las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago
y sefialando el fundamento de la decisién en los
casos en que se decida no instaurar la accién de
repeticion.

Durante el segundo semestre de 2024 no hubo procesos
fallados en contra de la entidad.

8. Determinar la procedencia o improcedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticién

Durante el segundo semestre de 2024, no se llevaron a
cabo procesos de llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Lo anterior se ratifica mediante certificacion emitida por
Secretaria Técnica el dia 30/01/2025.

9. Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa
de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

La Direccidon actualmente no cuenta con abogados
externos para la defensa judicial de la entidad.

10. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional
del Derecho.

La secretaria Técnica asume el rol mediante Acta No.
11 del 11 de julio de 2024, la cual ejerce las funciones
establecidas en la Ley 2220 de 2022, Decreto 1069 de
2015 y resolucion interna 199 de 2024.

11. Dictar su propio reglamento.

Mediante la Resolucion No 199 del 18 de julio de 2024
se establece el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion de la Direccion Nacional de Bomberos,
adoptando la Ley 2220 de 2022.

12. Autorizar que los conflictos suscitados entre
entidades y organismos del orden nacional sean
sometidos al tramite de la mediacion ante la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado o ante la
Procuraduria General de la Nacion. En el caso de
entidades del orden territorial la autorizacion de
mediacion podra realizarse ante la Procuraduria
General de la Nacion.

La Direccién actualmente no cuenta con procesos
judiciales con entidades y/u organismos del orden
nacional.
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13. Definir las fechas y formas de pago de las
diferentes conciliaciones, cuando las mismas
contengan temas pecuniarios.

Con base en el acta No. 11 del 23 de julio de 2024, se
evidencia que se presenté el acuerdo de pago de
sentencia judicial en donde definieron dos pagos en el
segundo semestre de 2024 en relacion con el caso de
Glen Pinzon: el primer pago por 48 millones COP vy el

segundo pago por 27 millones COP.
las funci i

Criterio

Situacion evidenciada

Ley 2220 de 2022 articulo 121
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.6.

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El
acta deberéa estar debidamente elaborada y suscrita
por el Presidente y el Secretario del Comité que
hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la correspondiente sesion.

Observacién No. 1

Se evidencié que la secretaria técnica del Comité de
Conciliacion para el periodo comprendido entre los
meses de julio y diciembre de 2024, elaboré las actas de
doce (12) sesiones realizadas del Comité, en donde se
observé que no fueron firmadas 3 actas asi:

No. Acta Fecha Funcionario no firma
19 21/11/2024 Rainer Naranjo
20 29/11/2024 Rainer Naranjo
21 16/12/2024 Juan Pablo Ardila

Se confirmd que la secretaria Técnica del comité de
conciliacibn convocd a las sesiones ordinarias a los
miembros de comité de conciliacion, a través de correo
electronico. Asi mismo, envié el orden del dia para cada
sesion de comité y elabor6 las actas de cada sesion.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el comité.

En las siguientes sesiones se estudid la procedencia o
improcedencia de la conciliacion asi:

l/Acta No. 12:

Se presenta solicitud de conciliacion extrajudicial con el
sefior Carlos Alberto Saldarriaga Urrego, cuyo resultado
de votacion es “No Conciliar”.

l/Acta No. 14

Se presenta solicitud de Conciliacion con la sefiora
Gumercinda Mosquera Palacio, cuyo resultado de
votacion es “No Conciliar”.

lActa No. 19:

Se presenta solicitud de conciliacion extrajudicial con el
sefior Yeison Fernando Uruefio Garzon, cuyo resultado
de votacion es “No Conciliar”.

Acta No. 20.

Se presenta solicitud de Conciliacion con la sefiora Ingrid
Mileidis Areiza Molano, cuyo resultado de votacion es “No
Conciliar”.

Se presenta solicitud de Conciliaciéon con el sefior Eider
de JesUs Rodriguez Diaz, cuyo resultado de votacion es
“No Conciliar”.
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3. Preparar un informe de la gestién del comité y de
la ejecucién de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del
comité cada seis (6) meses.

Se evidencié la entrega del Informe de Gestion del
Comité de Conciliacion el 30/01/2025, correspondiente al
segundo semestre de 2024.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la
informacién que este requiera para la formulacion y
disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico
y de defensa de los intereses del ente.

La formulacion de la Politica de Prevencion del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad
se realiz6 en el primer semestre de la vigencia 2024 y se
encuentra registrado en el e-Kogui, la cual fue aprobada
en el sistema el 23 de septiembre de 2024.

5. Informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccibn en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones
que el comité adopte respecto de la procedencia o no
de instaurar acciones de repeticion.

La entidad a la fecha no ha instaurado acciones de
repeticion, por lo tanto, no se ha remitido informacion al
Ministerio Pablico.

Lo anterior se ratifica mediante certificacion emitida por
Secretaria Técnica el dia 30/01/2025.

6. Atender oportunamente y por orden de ingreso las
peticiones para estudio del Comité asignandoles un
ndmero consecutivo.

Se indica que la DNBC atiende los comités en orden de
llegada y son atendidos de manera inmediata, es
\validado que solo se atendieron 5 casos que fueron
atendidos en el comité de conciliacion.

7. Remitir al agente del Ministerio Publico, con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias a la fecha fijada
para la realizacion de la audiencia de conciliacion, el
acta o el certificado en el que conste la decision del
Comité de Conciliacion de la entidad publica
convocada sobre la solicitud de conciliacién.

Se evidencia que las certificaciones que contienen las
decisiones del comité de conciliacién tienen las
siguientes fechas de manejo:

12 | Carlos Saldarriaga 20/08/2024 20/08/2024 1
14 | Gumercinda Palacios 28/08/2024 23/09/2024 19
19 Yeison Uruena 26/11/2024 6/12/2024 9
20 Ingrid Areiza 28/11/2024 15/01/2025 35
20 Eider Rodriguez 28/11/2024 16/12/2024 13

No conformidad No. 2

Se evidencié que en un caso se remitio al agente del
Ministerio Publico el acta de decision del Comité de
Conciliacion en un plazo inferior a los cinco (5) dias
establecidos por el articulo 121 de la Ley 2220 de 2022,
incumpliendo con lo estipulado en la normativa.

Tabla No. 4 Verificacion de la actualizacién del Comité de Conciliacion conforme alaley

2220 de 2022
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Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 115

Campo de Aplicacioén (...) Estos entes modificaran
el Funcionamiento los Comités de Conciliacion, de
acuerdo conlas reglas que se establecen en la
presente ley.

Interno del Comité de Conciliacion de

RESOLUCION NUMERO 199 DE 2024
18 DE JULIO DE 2024

"Por la cual se adopta el Raglaﬂ'nenio del Comité de Conciliacién de la Direccién
Nacional de Colombia - DNBC™

i
El Comlte de Conciliacion de la Dll’ecclén Nacional de Bomberos Colombia, en uso

de sus f: des legales, en
11 del aﬂrculo 120 de la Ley 2220 de 2022, y

ial las contenidas en el articulo 115 y el numeral

La resolucion 199 de 2024, que trata del Reglamento
la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia, fue adoptada
conforme lo indica el articulo 115 de la ley 2220 de 2022.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 116

Principios de los comités de conciliacién: Los
Comités deConciliacion deberan aplicar los principios
de la funcién administrativa contenidos en el articulo
209 de la ConstituciénPolitica y en ese sentido estan
obligados a tramitar las solicitudes de conciliacién o
de otro mecanismo alternativo de solucion de
conflictos con eficacia, economia, celeridad,
moralidad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 2° y

moralidad, imparcialidad y publicidad.

obraran con base en los principios de legalidad,
celeridad,

igualdad, moralida

reconocimiento efectivo de los derechos de los ci
la entidad y el patrimonio publico.

normas juridicas sustantivas, procedlmeniales Y, de control vigentes.|

innecesaria de los conflictos en el tiempo.: |

de la Resolucion 199 de 2024,

contempla los principios rectores de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la
constitucion politica, y los de eficacia, celeridad,

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Los mEembros del Comité ‘de Conciliacién de la
entidad y los servidores publicos que mlervengan en sus sesiones en calidad de invitados

J eficacia, economia,
imparcialidad y publicidad, y terdran como propésito fundamental el
, la proteccion los intereses de

Dentro de este marco, deberan propiciar y promover la utilizacién efectiva de los
mecanismos de solucién de conflictos establecidos por Ia ley, con sujecién estricta a las
Asi mismo, deberan
analizar las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado, los precedentes
jurisprudenciales reiterados y consolidados, en procura de evitar la prolongacién

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 117

Comités de Conciliacion. Los Comités de
Conciliacion son una instancia administrativa que
actlia como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.

(...) La decision de conciliar tomada en los términos
anteriores, por si sola, no daré lugar a investigaciones
disciplinarias, nifiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticion contra los miembros del Comité.

indica:

11.  Las demas funciones que establezca la Ley o su reglamentacion.

repeticion contra los miembros del Comité.

En el articulo 4° de la Resolucion No 199 de 2024
establece en el ultimo acapite de funciones en donde

IAsi que se interpreta lo consagrado en Ley 2220 de 2022
Capitulo Il Articulo 117, en que la de decision de
conciliar tomada en los términos establecidos en la norma
mencionada, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 118

Integracidn (...) Paragrafo 1. Concurrirdn solo con
derecho a voz los funcionarios que por su condicion
jerarquica y funcional deban asistir segun el caso
concreto, el apoderado que represente los intereses
del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario
Técnico del Comité.

comité.

El articulo 6° de la Resolucién No 199 de 2024 establece
los integrantes que participaran en el comité solo con
derecho a voz, entre los cuales se encuentran el jefe de
la Oficina de Control Interno y la secretaria técnica del

10
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ARTICULO 6. INVITACION AL COMITE. Concurrirén con derecho a|voz, pero sin derecho
a voto, los servidores plblicos y contratistas que por su condicién jerarquica y funcional
deban asistir segtn el caso concreto y'que séan citados o invitados por el Comité, el
apoderado que represente los intereses de la enidad en cada proceso, el jefe de la Oficina
de Control Interno o quien haga sus veces y la Secretarfa Técnica del Comité,

Paragrafo: El Comité podra invitar a sus sesnones ala Agencia Nac«onlal de Defensa Juridica
del Estado, la que podra participar cuandn lo esnme conveniente, con derecho a voz y voto.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 119

Sesiones y votacion. EI Comité de Conciliacion se
reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan. Presentada la peticion de
conciliacion ante la entidad, el comité de Conciliacion
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para
tomar la correspondiente decisién, la cual comunicara
en el curso de la audiencia de conciliacién, aportando
copia auténtica de la respectiva acta o certificacién en
la que consten sus fundamentos. En los asuntos en
los cuales exista alta probabilidad de condena, con
fundamento en las pruebas allegadas y en los
precedentes jurisprudenciales aplicables al caso, los
comités deberan analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas y las sentencias de unificacion de las
altas cortes, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos de hecho
y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.
El Comité podra sesionar con un minimo de tres de
sus miembros permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple.

En la Resolucion No 199 de 2024 se evidencia en el
articulo 6° la reglamentacion a las sesiones y votacion del
comité de conformidad con la Ley 2220 de 2022.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 120
Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las
siguientes funciones:

(...) Se sefialan 13 funciones

La DNBC mediante la Resolucién No 199 de 2024,
establece el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion y en el articulo 4° determina las funciones de
este, por lo cual se encuentra en concordancia con lo
estipulado en el articulo 120 de la ley 2220 de 2022.

| .
ARTICULO 4. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION. El C(‘)milé de Conciliacién

de |a Direccién Nacional de Bomberos Colombia - DNBC tendra las s[guientes funciones:

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 121

Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del
Comitéde Conciliacion las siguientes:

(.-.) Se sefialan 08 funciones

El articulo 21 de la Resoluciéon 199 de 2024, contempla
las ocho (08) funciones establecidas en la Ley 2220 de
2022 que se encuentran relacionadas con la secretaria
técnica.

ARTICULO 21. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
CONCILIACION. Son funciones de la Secrelarla Técnica las slgunenles

11
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Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 122. Indicador de Gestién
Articulo 123. Apoderados

Articulo 124. Asesoria

No conformidad No. 3

En la Resolucion 199 de 2024 no se establecio articulos
que hagan alusion a Indicador de Gestion, Apoderados y
IAsesoria, lo cual va en contra de lo estipulado en el
articulo 115 de la Ley 2220 de 2022, que establece que
“las normas sobre los Comités de Conciliacién son
de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos del orden
nacional, departamental, distrital, los municipios que
sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos niveles”. Es necesario que
en la resolucién se definan claramente estos indicadores,
conforme a la normativa vigente.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 125. De la accion de repeticion.

(...)Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente
al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado
por la entidad publica, de una conciliacion, condena o
de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, o al
vencimiento del plazo con que Departamento
Administrativo de la Funcion Publica Ley 2220 de
2022 38 EVA - Gestor Normativo cuenta la
administracion para el pago de condenas conforme lo
establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la
sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para que en un término no
superior a cuatro (4) meses se adopte la decision
motivada de iniciar o0 no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la decision. (...)

El estudio de la accién de repeticion por parte del Comité
de Conciliacion esté estipulado en el articulo 22 de la
Resolucion No 199 de 2024, lo que da cumplimiento a la
Ley 2220 de 2022.

ARTICULO 22. DE LA ACCION DE REPETIClO:N. El Comité de Conciliacién realizara los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el
ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Gltima cuota efectuado por
la Direccién Nacional de Bomberos Colombia - DNBC, de una conciliacién, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de Ia;résponsabilldad patrimonial de la entidad,
o al vencimiento del plazo con que cuenta la adminisrrac-ibn para el pago de condenas, lo
que suceda primero, debera remitir el acto admiqistralivo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisién
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,

cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisién.

Paragrafo: La Oficina de Control Interno o qui’en haga sus veces, debera verificar el
cumplimiento de esta obligacion, . i

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 126. Llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

Los apoderados de los entes publicos deberan
presentar informe al Comité de Conciliacion para que
este pueda determinar la procedencia del
llamamiento en garantia para fines de repeticién en
los procesos judiciales de responsabilidad
patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion
contenida en el articulo anterior.

En el articulo 19 de la Resolucion 199 de 2024 se
establece el llamamiento en garantia con fines de
repeticion, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley
2220 de 2022.

IARTICULO 23. LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION. En los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial, los apoderados en cada caso deberan
presentar en la ficha técnica un estudio juridico para determfnar\la procedencia del
llamamiento en garantia para fines de repeticiﬁn!ante el Comité de Conciliacion, para su
|aprobacidn, la cual debera soportarse en el estudio metodol6gico disefiado por la Agencia
Nacional de Defensa del Estado que se encuentra incorporado en el Sistema Unico de
Gestién e Informacidn Litigiosa del Estado EKOGUI. !

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 127. Publicacion
Articulo 128. Deberes de diligenciay cuidado ante

la  conciliacion  extrajudicial en  materia
contencioso administrativo

En el articulo 24° de la Resolucién 199 de 2024 se
establecié la publicacién, los deberes de diligencia y
cuidado ante la conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativo y la reserva legal de las
estrategias de defensa juridica, de conformidad con la
Ley 2220 de 2022.
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ARTICULO 24, PUBLICACION. La Oficina Asesora Juridica seré| responsable de la

« H publicacién en la pagina web de la Direccion Nacional de Bomberos Colombia - DNBC de
Articulo 129 _Reserva Iegal de las estrategias de los informes de gestién del Comité de Conciliacién dentro de los tres (3) dias siguientes a
defensa Ju ridica la presentacion en sesién del Comité de congciliacion, una vez sean aprobados y a
realizados los ajustes solicitados por los integrantes del Comité. |

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de

Conciliacion de las entidades Publicas. Dentro de la Resoluciéon No 199 de 2024 se observa el
’ ) ) articulo 16°, el cual estd relacionado con los
Articulo 130. Impedimentos y Recusaciones impedimentos y recusaciones de los miembros del comité

. . L . |de conciliacién; sin embargo, durante el segundo
Los miembros de Comités de Conciliacion deberan |comestre de 2024 no hubo impedimentos  ni

declarase impedidos podran ser recusados cuando se
encuentren incursos en alguna de las causales

previstas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, o i A CIONES. S aleuno da |
ifi ici i ARTICULO 16. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSA . Si alguno de los
la_norma que los mOdIflqu_e' adicione o SUStItha y miembros del Comité de Congiliacién se encuentra incurso en una o varias de las causales
cuando el asunto a decidir pueda comprometer a |de impedimentos cor das en el ordenamiento juridico, debera informarlo al Comité
quien los designé oa quien participé en el respectivo antes de comenzar la deliberacion de los asuntos sometidos a su consideracion; los demas

. . ~ miembros del Comité decidiran si procede o no el impedimento y de ello se dejara
nombramiento o de3|gna0|on. constancia en la respectiva acta,

recusaciones.

7. RELACION DE NO CONFORMIDADES Y OBSERVACIONES

Como resultado del seguimiento realizado, se evidenciaron tres (3) No conformidades y una (1)
observacion, asi:

N nformi no. 1

Se evidencié que la oficina juridica no realiz6 la publicacién de los informes de gestion del Comité
de Conciliacién en la pagina web de la DNBC, incumpliendo con lo establecido en el articulo 24
de la Resolucién 199 de 2024, el cual define: “ARTICULO 24. PUBLICACION. La Oficina Asesora
Juridica serd responsable de la publicaciéon en la pagina web de la Direccibn Nacional de
Bomberos Colombia - DNBC de los informes de gestién del Comité de Conciliacién dentro de los
tres (3) dias siguientes a la presentacion en sesién del Comité de conciliacion, una vez sean
aprobados y a realizados los ajustes solicitados por los integrantes del Comité”.

No Conformidad No. 2

Se evidenciaron las certificaciones que contienen las decisiones del Comité de Conciliacién, las
cuales fueron enviadas al Ministerio Publico previo a la realizacion de las respectivas audiencias;
sin embargo, frente a un caso no se observo que se remitieran dentro del término sefialado,
incumpliendo lo establecido en el articulo 121, numeral 7 de la Ley 2220 de 2022, que sefala:
“Remitir al agente del Ministerio Publico, con una antelacion no inferior a cinco (5) dias a la fecha
fijada para la realizacion de la audiencia de conciliacion, el acta o el certificado en el que conste
la decisién del Comité de Conciliacion de la entidad publica convocada sobre la solicitud de
conciliacion” Este incumplimiento se evidencio en el caso del sefior Carlos Saldarriaga, en el cual
la respuesta fue certificada el mismo dia de la audiencia, el 20/08/2024.

No Conformidad No. 3

En la Resolucion interna 199 de 2024 no se evidencian disposiciones que hagan referencia a los
articulos: 122. Indicador de Gestion, 123. Apoderados y 124. Asesoria, los cuales son aspectos

13
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fundamentales para el cumplimiento normativo y la eficacia operativa de los Comités de
Conciliacion. Esta omisién contraviene lo estipulado en el articulo 115 de la Ley 2220 de 2022,
gue establece el caracter obligatorio de las normas sobre los Comités de Conciliacién para todas
las entidades de derecho publico, organismos nacionales y territoriales, y entes descentralizados.

Si bien la normativa exige la adecuacion del funcionamiento de los Comités de Conciliacion
conforme a sus disposiciones, resulta imperativo que estos elementos sean definidos con
claridad en la normativa interna. Esto garantizard un adecuado cumplimiento de los lineamientos
legales, fortalecera la transparencia en la gestion y permitira una adecuada supervision de los
procesos conciliatorios dentro de la entidad.

Observacion No. 1

Producto del seguimiento realizado, se observo la ausencia de las firmas correspondientes en
las siguientes actas:

No. Acta Fecha Funcionario no firma
19 21/11/2024 Rainer Naranjo
20 29/11/2024 Rainer Naranjo
21 16/12/2024 Juan Pablo Ardila

La situacion indica una falta de formalizacion en los procesos y una posible debilidad en el control
interno.
8. CONCLUSION

Durante el segundo semestre de 2024, el Comité de Conciliacién de la Direccién Nacional de
Bomberos, dio cumplimiento parcial a las funciones establecidas en la Ley 2220 de 2022 y la
Resolucion 199 de 2024; se evidenciaron tres (3) no conformidades y una (1) observacion, los
cuales estan relacionados en el numeral 7 del presente informe.

9. RECOMENDACIONES:

¢ Remitir oportunamente al Ministerio Publico las decisiones del Comité de Conciliacién.

e Seguir fortaleciendo la cultura de prevencion del dafio antijuridico en la Entidad.

e Se recomienda implementar medidas para garantizar la firma de todos los documentos
relevantes en el proceso, a fin de asegurar su integridad y cumplimiento de los procedimientos
establecidos.

e Se recomienda definir claramente los indicadores de gestion, apoderados y asesoria en la
Resolucion 199 de 2024, para asegurar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 115
de la Ley 2220 de 2022.

e Generar el respectivo Plan de Mejoramiento, con el fin de subsanar las debilidades
encontradas.

14
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Cordialmente;

MARIA DEL CONSUELO ARIAS PRIETO
Asesor Control Interno

C.C. Dr. Juan Pablo Ardila — Asesor Juridico y Apoderado de la DNBC

Profesional Anjhydalid Viviana Ruales-Secretaria Técnica Comité de Conciliacion
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