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Capitan en jefe

LOURDES DEL SOCORRO PENA DEL VALLE

Directora

Direccion Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC

Bogota D.C.

Correo: director@dnbc.gov.co
atencionciudadano@dnbc.gov.co

Asunto: Informe Auditoria Financiera Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
— DNBC -Vigencia 2023

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC, al 31 de diciembre de 2023, los cuales
comprenden: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas Explicativas a los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria. La revision documental efectuada por el equipo auditor se realizd
desde las Oficinas de la CGR y se realizaron visitas a las oficinas de la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia -
DNBC, en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor
(APA).

Las observaciones que se registran en el presente informe como hallazgos se dieron
a conocer oportunamente a la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia -
DNBC, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2024, realiz6 Auditoria Financiera a la Direccion Nacional
de Bomberos de Colombia - DNBC por la vigencia 2023, con el objetivo general de
evaluar y emitir una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y
ejecucion presupuestal vigencia 2023, para fenecer o no la cuenta fiscal.

Los estados financieros que han sido auditados son:

a. Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2023

b. Estado de resultados por el periodo terminado a 31 de diciembre de 2023
c. Estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2023

d. Las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion sobre silos estados financieros a 31 de diciembre de 2023
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la debida planeacion, programacion y ejecucion presupuestal del ente
a auditar, verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2023. la opinion correspondiente, con corte al 31 de diciembre de
2023. Para la evaluacion presupuestal, seleccionar los Planes, Programas,
Proyectos representativos, evaluar la contratacién suscrita durante la vigencia
auditada y aquella de vigencias anteriores que haya tenido ejecucion o se haya
liguidado en el 2023. Al igual que el cumplimiento de las politicas de austeridad
del gasto y el Control Interno financiero.

3. Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del plan de mejoramiento
presentado a la CGR en el SIRECI, con corte 31 de diciembre de 2023.

4. Atender y responder en oportunidad las solicitudes ciudadanas y los insumos
entregados por la Direccion de Vigilancia Fiscal y/o el Despacho del Contralor
Delegado.
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Alcance de la auditoria.
El alcance de la auditoria comprendi6 los Macroprocesos:

e Gestion Financiera y Contable
e Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto.

Gestion Financiera y Contable

La evaluacion del proceso de gestion contable de la DNBC se realizé verificando el
cumplimiento del marco normativo, principios, procedimientos, conceptos,
procedimientos transversales, proceso contable y sistema documental contable,
entre otros, expedidos por la Contaduria General de la Nacion para la preparacion,
elaboracion y presentacion de los Estados Financieros de la vigencia 2023 para
entidades de gobierno, de acuerdo con los procedimientos de auditoria ejecutados
por el equipo auditor.

Con el fin de obtener evidencia que soporte la opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros para la vigencia fiscal 2023, se aplicaron pruebas Sustantivas,
las cuales fueron selectivas en la verificacion de registros y documentos para las
cuentas seleccionadas.

Las pruebas comprendieron la revision y andlisis de los registros contables de las
operaciones realizadas por la DNBC; asi mismo, se verificé los documentos soporte
de las cuentas seleccionadas y sus correlativas.

Con el propésito de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros
de la DNBC, se ejecutaron los siguientes procedimientos de auditoria para los
riesgos detectados.

Procedimientos de Auditoria — Gestion Financiera y Contable
Procedimiento Nro. 1:

Riesgo Inherente identificado: Inconsistencias e Incorreccion material en el
reconocimiento, registro, medicion y revelacién de los inventarios y la propiedad,
planta y equipo de la DNBC.

Factor de Riesgo: Inobservancia de las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno, procedimientos contables, politicas contables y politicas de
operacion.
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Alcance: Se verific6 el reconocimiento, registro, mediciéon y revelacion de los
inventarios y la propiedad, planta y equipo de la DNBC de acuerdo con el
procedimiento contable, politicas contables y politicas de operacion.

Muestra:

Las cifras contables de los inventarios y la propiedad, planta y equipo auditadas se
encuentran registradas en los estados financieros de la DNBC a 31 de diciembre de
2023 en la siguiente tabla:

Tabla 1. Muestra contable Inventarios y Propiedad planta y equipo (Cifras en pesos)

Saldo a 31 de Diciembre de

Cta Descripcion 2023 Muestra % Muestra
1 ACTIVOS $  160.193.369.529,85 $ 3.962.058.222,50 2,5%
15 INVENTARIOS $ 9.196.581,00 $ 9.196.581,00 100,0%
1.5.14 | MATERIALES Y SUMINISTROS $ 9.196.581,00 $ 9.196.581,00 100,0%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $ 93.255.468.915,84 $ 2.646.044.926,18 2,8%
1.6.20 | MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE $
1.6.25 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO $
1.6.35 | BIENES MUEBLES EN BODEGA $ 17.884.148.781,63 $ 357.682.975,63 2,0%
1.6.40 | EDIFICACIONES $ 52.172.075,32
1.6.55 | MAQUINARIA'Y EQUIPO $ 67.151.801.702,45 $ 1.343.036.034,05 2,0%
1.6.65 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 45.639.832,00
1.6.70 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ 2.718.804.294,83
1.6.75 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $ 47.266.295.825,13 $ 945.325.916,50 2,0%
1.6.80 | EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA $ 1.856.900,00
1.6.85 E)CE;;RECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $ 41.865.250.495,52
1.9 OTROS ACTIVOS $ 66.807.444.415,54 $ 1.306.816.715,32 2,0%
1.9.05 | BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO $
1.9.06 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $ 10.584.965.646,37 $ 211.699.312,93 2,0%
1.9.08 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $ 54.755.870.119,62 $ 1.095.117.402,39 2,0%
1.9.70 | ACTIVOS INTANGIBLES $ 2.584.442.415,55
1.9.75 | AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) $ 1.117.833.766,00
5 GASTOS $  121.064.050.512,43 $ 2.686.937.905,43 2,2%
5.1.11 | GENERALES $ 33.586.723.817,93 $ 2.686.937.905,43 8,0%

Fuente: Equipo Auditor — SCHIP IV TRIMESTRE 2023

Procedimiento Nro. 2:
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Riesgo Inherente identificado: Inconsistencias e Incorreccion material en el
reconocimiento, registro, medicion y revelaciébn de las cuentas por pagar de la
DNBC.

Factor de Riesgo: Inobservancia de las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno, procedimientos contables, politicas contables y politicas de
operacion.

Alcance: Se verific6 el reconocimiento, registro, mediciéon y revelacion de las
cuentas por pagar de la DNBC de acuerdo con el procedimiento contable, politicas
contables y politicas de operacion.

Muestra:

Las cifras contables de las cuentas por pagar auditadas se encuentran registradas
en los estados financieros de la DNBC a 31 de diciembre de 2023 en las siguientes
cuentas:

Tabla 2. Muestra contable cuentas por pagar (Cifras en pesos)

Cta Descripcion Srll @i (;ggmembre oz Muestra % Muestra
2 PASIVOS $ 821.549.775,35 $ 129.835.862,71 16%
2.4 CUENTAS POR PAGAR $ 501.196.215,71 $ 129.835.862,71 26%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

2.4.01 NACIONALES $ 129.835.862,71 $ 129.835.862,71 100%
2.4.24 DESCUENTOS DE NOMINA $ 13.470.209,00 0 0%
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE | $ 357.890.144,00 0 0%
2.4.40 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 0 0%
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $

0 0%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $ 276.075.500,00 $ o 0%
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO $ 276.075.500,00 o 0%
2.7 PROVISIONES $ 44.278.059,64 $ - 0%
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS $ 44.278.059,64

0 0%

Fuente: Equipo Auditor — SCHIP IV TRIMESTRE 2023
De conformidad con la muestra de Cuentas por Pagar auditadas en Gestion
Presupuestal “Muestra rezago presupuestal constituido en la vigencia 2023, se
verificd que las mismas estaban registradas contablemente.

Procedimiento Nro. 3:
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Riesgo Identificado: Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la CGN
en cuanto a la revelacion de informacion cuantitativa y cualitativa que debe
detallarse como minimo en las notas a los estados financieros de acuerdo con el
marco normativo aplicable a la entidad.

Factor de Riesgo: Incumplimiento del marco normativo y Politicas contables en las
revelaciones minimas de detalle de informacion cualitativa y cuantitativa que se
deben de realizar a los estados financieros de la DNBC.

Alcance: Se procedio a revisar las notas contables de los estados financieros a 31
de diciembre de 2023 de la DNBC, se verificd el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Marco Normativo para entidades de gobierno respecto a la
informacion minima que debe contener cada nota contable para cada cuenta
contable.

Se resalta que en la revision de las notas a los estados financieros se identifico
informacion relevante y se procedio a solicitar informacion al respecto y se revisé
su registro y presentacion atendiendo lo establecido en el marco normativo contable
de entidades de gobierno.

Muestra: Se realiz6 andlisis al 100% de las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2023.

Resumen Muestras de Auditoria Contables:

Tabla 3. Resumen muestras de auditoria (cifras en pesos)

Cta Descripcion =eliE & e ggzd?iciembre @ Muestra % Muestra
1 |AcTIVOS $  160.193.369.52985| g  3.962.058.222,50 2,5%
2 PASIVOS $ 821.549.77535 | g 129.835.862,71 15,8%
3 | PATRIMONIO $  159.371.819.754,50 $ . 0,0%
4 | INGRESOS $  136.169.510.947,71 $ . 0.0%
5 | GASTOS $ 121.064.05051243| ¢  686.937.90543 2,2%

Fuente: Equipo Auditor — SCHIP IV TRIMESTRE 2023

El Estado de Cambios en el Patrimonio se evalué transversalmente en los
procedimientos ejecutados mediante la verificacion de los registros contables de las
cuentas correlativas con el patrimonio.
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Gestion Presupuestal, contractual y del gasto

La evaluacion del proceso de gestion presupuestal de la DNBC se realiz6
verificando el cumplimiento del marco normativo, principios, conceptos Yy
procedimientos.

Con el fin de obtener evidencia soporte del concepto de la gestidon presupuestal se
aplicaron pruebas Sustantivas, las cuales fueron selectivas en la verificacion del
cumplimiento de la normatividad, registros y documentos para la muestra
seleccionada.

El alcance se definid con base en la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos,
teniendo en cuenta los riesgos identificados en la Matriz de Riesgos y Controles.

Conforme al tipo de prueba y alcance de la evaluacion de la gestion presupuestal,
contractual y técnica responde a los siguientes riesgos:

Riesgo Inherente identificado: Que se constituya el rezago presupuestal de la
vigencia 2023 y se ejecute el rezago presupuestal de la vigencia 2022 sin el
cumplimiento de requisitos legales.

Riesgo Inherente identificado: Que se constituya el rezago presupuestal de la
vigencia 2023 y se ejecute el rezago presupuestal de la vigencia 2022 sin el
cumplimiento de requisitos legales.

Factor de Riesgo: Inobservancia de las normas en la constitucién y ejecucion del
rezago presupuestal de la DNBC.

Procedimiento No. 01 — Rezago Presupuestal Vigencia 2023

Alcance: Se verifico la constitucién del rezago presupuestal de la DNBC en la
vigencia 2023, toda vez que se constituyeron 48 Reservas Presupuestales por
$25.496 millones, asi mismo, 28 Cuentas por Pagar por $142 millones, para un total
de Rezago Presupuestal al cierre de 2023 de $25.628 millones, que se ejecutaron
durante la vigencia 2024.

Tabla 4. Constitucion Rezago Presupuestal 2023 DNBC (cifras en pesos)

GASTO RESERVAS CUENTAS POR PAGAR
CONSTITUIDAS CONSTITUIDAS

A Funcionamiento $276.138.508 $0

C Inversién $ 25.220.404.794. $ 142.044.421

TOTAL $ 25.496.543.302 $ 142.044.421

Fuente: Elaboraciéon CGR, con datos suministrados por la DNBC
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Muestra:

Con respecto a al rezago presupuestal constituido en la vigencia 2023 se determino
la siguiente muestra:

El total de reservas presupuestales en el 2023, por inversion, fue de 48 por un valor
total de $25.220 millones, se tomd una muestra de 13 reservas por $ 17.778
millones, que representa el 70,49% del valor total constituido. Asi mismo de 28
cuentas por pagar constituidas por valor de $ 142 millones se seleccion6 una
muestra de 6 cuentas por pagar $119,5 millones que representa 84,18% del valor
total de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2023.

Tabla 5. Muestra Reservas Constituidas en la Vigencia 2023 (cifras en pesos)

- UNIDADES VALOR TOTAL % VALOR

FoELAEon MUESTRA CONSTITUIDO ROk b UIES TR MUESTRA

Reservas 0,
bresuptiestales 48 13 $ 25.220.404.794 $17.778.549.159,88 70,49%
g;‘;:rtas por 28 6 $ 42.044.420.71 $119.573.828,71 84,18%

Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC
Procedimiento No. 02 — Rezago Presupuestal Vigencia 2022

Alcance: Se verifico la ejecucién del rezago presupuestal constituido a 31 de
diciembre de 2022, en el cual la Direccibn Nacional de Bomberos constituy6
Reservas Presupuestales por $13.656 millones y Cuentas por Pagar por $46
millones, para un total de Rezago Presupuestal al cierre de 2022 de $ 13.703
millones, que se ejecutd durante la vigencia 2023. De acuerdo con la informacion
suministrada por la entidad, durante la vigencia 2023 se pagaron en su totalidad las
cuentas por pagar constituidas al 31 de diciembre de 2022

Muestra:

Del total de 93 reservas presupuestales constituidas por valor de $ 13.656 millones
en la vigencia 2022, se tom6 una muestra de 19 reservas presupuestales por valor
de $ 12.723 millones que representan el 93,16% del valor total constituido. Asi
mismo, se identificaron 6 cuentas por pagar por valor de $ 46.428,9 millones, se
revisaron 2 cuentas por pagar por $ 20.460,7 millones que representa el 44,06% del
valor total de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022.

Tabla 6. Muestra Reservas Constituidas en la Vigencia 2022 (cifras en pesos)

3 UNIDADES VALOR TOTAL % VALOR
Hoslbacion MUESTRA CONSTITUIDO WALEIR lUIE R MUESTRA
?;Ssir“)’jgstales 93 19 $13.656.667.596 $ 12.723.861.872.13 93,16%
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Cuentas por

6 2 $ 46.428.897 $ 20.460.697 44,06%
pagar

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Riesgo Inherente identificado: Que se constituyan vigencias futuras sin el
cumplimiento de requisitos 0 no se ejecuten las vigencias futuras autorizadas en
vigencias anteriores.

Factor de Riesgo: Inobservancia de las normas en la constitucion y ejecucion de
las vigencias futuras autorizadas en 2023 y en vigencias anteriores.

Procedimiento No. 03 — Vigencias Futuras Aprobadas en 2023

Alcance: Segun lo informado por la Direccibn Nacional de Bomberos - DNBC,
constituyeron 4 vigencias futuras por un monto inicial autorizado de $80,9 millones.

Muestra:

A criterio profesional se revisaron 4 vigencias futuras por $80,9 millones, equivalente
al 100% del valor total de las vigencias futuras, como se relaciona a continuacion:

Tabla 7. Muestra Vigencias Futuras constituidas en la vigencia 2023 (Cifras en pesos)

TIPO DE VIGENCIA FECHA JUSTIFICACION VALOR AUTORIZADO

AUTORIZACION
SUMINISTRO DE

COMBUSTIBLE HASTA
EL 28 DE FEBERO DEL
2024

Ordinaria-Sustitutivas 07 de diciembre 2023 $ 12.000.000,00

GARANTIZAR EL
SERVCIO DE
VIGILANCIA HASTA EL
31 DE MARZO DEL 2024

Ordinaria-Sustitutivas 07 de diciembre 2023 $ 38.666.824,00

GARANTIZAR EL
SERVCIO DE ASEO Y
CAFETERIA HASTA EL
31 DE MARZO DEL 2024

Ordinaria-Sustitutivas 07 de diciembre 2023 $ 28.946.584,91

GARANTIZAR EL
SERVCIO DE INTERNET
HASTA EL 31 DE MARZO
DEL 2024

Ordinaria-Sustitutivas 07 de diciembre 2023 $ 1.345.973,82

TOTAL AUTORIZADO $ 80.959.382,73

Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC

Procedimiento No. 04 —Vigencias Futuras Aprobadas en Vigencias Anteriores

Alcance: Respecto a las vigencias futuras aprobadas en afos anteriores, para ser
ejecutadas en 2023, se tiene, conforme con la informacion reportada por la
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Direccion Nacional de Bomberos, que el valor final autorizado para ejecutar fue de
$ 9.762 millones, correspondiente a 27 vigencias futuras autorizadas en la vigencia
2022, de las que se desprenden 27 contratos.

Muestra.

De 27 vigencias futuras constituidas en el 2022 por $9.762,8 millones, se verificaron
15 por un valor de $7.223 millones, que representan el 73,99% del total de las
vigencias futuras, las cuales tienen por objeto la contratacién de la construccion 21
estaciones de bomberos y su interventoria y seguimiento técnico, administrativo,
juridico, financiero, social.

Tabla 8. Muestra Vigencias Futuras autorizadas en afios anteriores al 2023 (Cifras en pesos)

RUBRO CONTRATISTA VALOR AUTORIZADO | VALOR EJECUTADO | SALPO Pgﬁ:'ZJOEgUTAR 31
INVERSION MUNICIPIO PENSILVANIA $ 105.055.006,00! 3 % 105.055.006,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE CHACHAGUI | $ 98.552.375,00 3 s 98.552.375,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE MITU $ 144.996.698,00 sl 3 144.996.698,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE FUNDACION $ 103.767.736,00 sl 3 103.767.736,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE SAMPUES $ 279.667.873,00 s 8 279.667.873,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE CHINU $ 263.718.402,00 $ 8 263.718.402,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE COVERNAS $ 310.256.019,00 sl 3 310.256.019,00
"NVERS'ON Moo DB TOWAL 703.500.000,00 $ 388.500.000,00( $ 315.000.000,00
‘INVERSION Mg{wmmo DE BARRANCA DE| ¢ 611.623.087,00| $ 246.474.97554]  $ 365.148.111,46
"NVERS'ON MUNICIPIO DE SALAMINA $ 616.398.992,00 $ 248.399.594,00] $ 367.999.398,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE BELLO $ 703.255.814,00 8 s 703.255.814,00
"NVERS'ON g"ﬁg‘lgl'f'o DE CARTAGENADE| ¢ 639.152.803,00| $ 546.043.745.76| $ 92.209.057,24
"NVERS'ON MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO| $ 857.479.092,00 8 s 857.479.092,00
"NVERS'ON MUNICIPIO DE VALLEDUPAR | $ 850.779.622,00| $ 723.797.588,00] $ 126.982.034,00
INVERSION MUNICIPIO DE LETICIA $ 935.313.573,00 3 $ 935.313.573,00
TOTAL $ 7.223.517.092,00) $ 2.154.115.903,30| $ 5.069.401.188,70

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Riesgo Inherente identificado: Que el contrato no se ejecute conforme a lo
pactado, no cumpliendo con la entrega de las obras, bienes y servicios, dentro de
los plazos pactados y/o sin el cumplimiento de las especificaciones técnicas
contratadas y que con esto se realicen pagos sin el cumplimiento de requisitos
legales. Asi como que se presenten modificaciones sin el lleno de requisitos.

Que los contratos y convenios en su etapa post-contractual no atiendan los
postulados de la ley y normatividad vigente.
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Factor de Riesgo: Inobservancia de las normas en la ejecucién contractual y
poscontractual.

Procedimiento No. 05 — Ejecucién Presupuestal del Gasto

Alcance: Mediante la Ley 2159 de 2021, “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022” y el Decreto 2590 de 2022 “Por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2023, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” el Gobierno Nacional aprobé para
la Direccion Nacional de Bomberos el presupuesto de gastos por $91.178,5
millones, al que se le adicionaron recursos por $1.096 millones y se redujeron
recursos por $517 millones, fijando una apropiacion definitiva por $91.757 millones,
de los cuales el 7% corresponde a Gastos de Funcionamiento, es decir, $6.297
millones y el 93% a Inversion con $85.460 millones.

Tabla 9. Ejecucion Presupuestal de Gastos DNBC Vigencia 2023

% %

%

GASTO

Apropiacion
definitiva

% Participacion

Participacion
total
apropiacion

Compromisos
netos

total
compromisos
netos

Obligaciones
netas

Participacion
total
obligaciones
netas

Pagos netos

Participacion
total pagos
netos

FUNCIONAMIENTO

6.297.036.000

7%

5.974.738.195

8%

5.673.219.150

11%

5.673.219.661

11%

INVERSION

85.460.500.000

93%

72.812.045.363

92%

47.591.640.569

89%

47.449.596.149

89%

TOTAL GASTOS

91.757.536.000

100%

78.786.007.047

100%

53.264.083.720

100%

53.122.815.810

100%

Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC

Para obtener suficiente evidencia que soporte la opinibn sobre la Ejecucion
Presupuestal de gastos de la DNBC en la vigencia 2023, se realizaron pruebas tanto
de los gastos de funcionamiento como de inversién, con el fin de realizar verificacion
de los registros y documentos para los rubros seleccionados.

Gastos de Inversién

La DNBC para la vigencia 2023 tuvo una apropiacion final de gastos por $91.757
millones, de los cuales $85.460 millones corresponden a gastos de Inversion,
destinados a un unico proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia”, como se detalla a continuacion:

Gastos de Funcionamiento

En cuanto a la ejecucion de gastos de funcionamiento, se tiene el siguiente detalle:
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Tabla 10. Ejecucion Presupuestal de Gastos de Funcionamiento 2023

PCI:D(?riL GASTO FUNCIONAMIENTO APR. VIGENTE %
A-01 Gastos de Personal $ 3.796.407.000 | 60.2%
A-02 Adquisicion de Bienes y Servicios $ 2.286.488.000 | 36.3%
A-03 Transferencias Corrientes $0 0%
A-08 E/Ii?;os por Tributos Multas, Sanciones e Intereses de $214.141.000 3.4%

TOTAL $6.297.036.000 | 100%

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Muestra:

Con base en lo anterior se revisaron 19 contratos de inversion del rubro C-3708-
1000-3 y 3 de funcionamiento del rubro A-02-02-02 como se muestra en la siguiente

tabla:
Tabla 11. Contratos Inversién 2023
IDENT
RUBRO VALOR IFICA | NIDENTIFICACION | SOPORTE OBJETO
CION
OTROSI CONVENIO DE
C-3708-1000-3-0- INFRAESTRUCTURA
3708009-02 $279.667.873 NIT 892280055 CONVENIO | oM cTRUCCION DE
ESTACION
OTROSI CONVENIO DE
INFRAESTRUCTURA
c-3377%8£88_0£-0- $916.265.324 NIT 800095754 CONVENIO CONSTRUCCION
ESTACION DE
BOMBEROS
OTROSI NO. 07 DE
C-3708-1000-3-0- CON[T)EATO ADICION Y PRORROGA
3708009.02 $1.899.608.438 | NIT 830021022 INTERVENTO| DEL CONTRATO DE
: INTERVENTORIA NO.
RIA
178
ADQUISICION DE KIT
BOMBA
CONTRATO | MULTIPROPOSITO
DE COMPRA |PARA FORTALECER LA
e a9 $4.658.432.000 | NIT 830054299 VENTA Y CAPACIDAD DE
SUMINISTRO | RESPUESTA DE LOS
S CC. BB ANTE
SITUACIONES DE
EMERGENCIAS...
CONTRATO ADQUISICION DE
DE COMPRA | COMPRESORES DE
C'%?%%égg%go' $2.422.901.250 | NIT 805006278 VENTA'Y AIRE RESPIRABLE
SUMINISTRO |CILINDROS(BOTELLAS)
S DE EQUIPOS SCBA
CONTRATO | ADQUISICION DE KIT
e a0 $2.204.065.000 | NIT 830054299 DE COMPRA | BOMBA FORESTAL
VENTA Y ESPECIALIZADA
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IDENT
RUBRO VALOR IFICA | N IDENTIFICACION | SOPORTE OBJETO
CION
SUMINISTRO
S
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADTIVOS. Y
FINANCIEROS ENTRE
LA DNBC Y EL
MUNICIPIO DE CALOTO
PARA EL
FORTALECIMIENTO
C-3708-1000-3-0- DEL C.B.V, DE
3708009-02 $1.100.000.000 | NIT 891501292 CONVENIO ACUERDO A LO
ESTIPULADO EN LA
LEY 1575/2012, A
TRAVES DEL
DESARROLLO DE LOS
ESTUDIOS, DIENO Y
CONSTRUCCION DE LA
ESTACI
CONTRATAR LA
ADQUISICION DE
CONTRATO EQUIPOS DE
DE COMPRA PROTECCION
C'%?%Sééfg?dg'o' $5.717.963.400 | NIT 830054299 VENTA'Y PERSONAL
SUMINISTRO | ESPECIALIZADOS EN
S EXTINCION DE
INCENDIOS
ESTRUCTURALES.
OF CovpRa | ADQUISICION DE
3708013-02 $7.212.483.280 | NIT 890921246 SJ&RITQTEO ESPECIALIZADAS DE
S RESCATE VEHICULAR
CONTRATO
DE COMPRA CONTRATAR LA
c-3377%88-3§)g%§-0- $13.458.598.200 | NIT 901724280 VENTA Y ADQUISICION DE
SUMINISTRO |MAQUINAS CISTERNAS
S
ADQUISICION DE
EQUIPOS PARA LA
EXTINCION DE
INCENDIOS
FORESTALES
CONTRATO | CONSISTENTES EN
C-3708-1000-3-0 DE COMPRA INCEBISIg/:ggSMI?AERK 3
3708013-02 $2.241.174.000 | NIT 830054299 . LYI\I/:_IINI\I-:—'SAT\I; o|  CON TANQUE DE
S COMBUSTIBLE Y

DEMAS ACCESORIOS
CON EL FIN DE
FORTALECER LA
CAPACIDAD DE
RESPUESTA DE LOS

CUERPOS DE
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RUBRO

VALOR

IDENT
IFICA
CION

N IDENTIFICACION

SOPORTE

OBJETO

BOMBEROS ANTE
SITUACIONES DE

C-3708-1000-3-0-
3708013-02

$1.171.724.042

NIT

891700037

POLIZAS

CONTRATAR EL
PROGRAMA DE
SEGUROS QUE
AMPARE LOS BIENES E
INTERESES
PATRIMONIALES DE
PROPIEDAD DE LA

DNBC Y AQUELLOS
POR LOS QUE SEA O

LLEGARE A SER
RESPONSABLE GRUPO
|

C-3708-1000-3-0-
3708013-02

$2.185.823.040

NIT

805006278

CONTRATO
DE COMPRA
VENTA'Y
SUMINISTRO
S

ADQUISICION DE
COMPRESORES DE
AIRE RESPIRABLE DE
ALTA PRESION
MULTIFUNCIONALES
(CASCADAS - 2
BOTELLAS) CON EL FIN
DE FORTALECER LA
CAPACIDAD DE
RESPUESTA DE LOS
BOMBEROS ANTE
SITUACIONES DE
EMERGENCIAS EN EL
MARCO DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO

C-3708-1000-3-0-
3708013-02

$4.813.432.000

NIT

901776073

CONTRATO
DE COMPRA
VENTA'Y
SUMINISTRO
S

ADQUISICION DE
EQUIPOS DE RESCATE
VERTICAL Y
HERRAMIENTAS PARA
LA ATENCION DE
INCENDIOS
FORESTALES EN EL
MARCO DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO A
LOS CUERPOS DE
BOMBEROS DEL PAIS

C-3708-1000-3-0-
3708013-02

$885.720.000

NIT

830054299

CONTRATO
DE COMPRA
VENTA'Y
SUMINISTRO
S

ADQUISICIONDE
EQUIPOS PARA LA
EXTINCION DE
INCENDIOS
FORESTALES
CONSISTENTES EN
BOMBAS DE
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RUBRO

VALOR

IDENT

IFICA | N IDENTIFICACION

CION

SOPORTE

OBJETO

INCNEDIOS MARK 3

CON TANQUE DE
COMBUSTIBLE

C-3708-1000-3-0-
3708014-02

$851.926.948

NIT 900068796

S
SI

CONTRATO
DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS

ACTUALIZACION DE

SOLUCION DE BACKUP

ALMACENAMIENTO DE

SEGURIDAD DE ESTE
TIPO DE SISTEMA DE

ADQUIRIR E
IMPLEMENTAR

OFTWARE PARA EL

STEMA DE GESTION
DOCUMENTAL Y
ADQUIRIR UNA

QUE PERMITA

REALIZAR EL

RESPALDO Y
COPIAS DE

INFORMACION Y
DEMAS SERVICIOS

C-3708-1000-3-0-
3708009-02

$850.779.622

NIT 800098911

CONVENIO

OTROSI CONVENIO
INFRAESTRUCTURA
CONSTRUCCION
ESTACION DE
BOMBEROS

C-3708-1000-3-0-
3708014-02

$770.000.000

NIT 890399000

CONVENIO

FIANCIEROS PARA LA

AUNAR ESFUERZOS
ACADEMICOS,
ADMINISTRATIVOS Y

EJECUCION DE
PROYECTO DE
MATERIALES
PELIGROSOS DE LOS
BOMBEROS DE
COLOMBIA

C-3708-1000-3-0-
3708013-02

$741.798.834

NIT 800179783

CONTRATO
DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS

CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE HORAS
VUELO PARA LA
REALIZACION DE
TRABAJO AEREO
ESPECIAL PARA LA
PREVENCION,
VIGILANCIA,

EXTINCION Y CONTROL

DE INCENDIOS
FORESTALES Y

TAREAS DE
SALVAMENTO,
BUSQUEDA Y RESCATE
EN APOYO A LOS
CC.BB.
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IDENT

RUBRO VALOR IFICA | N IDENTIFICACION | SOPORTE OBJETO
CION

TOTAL $54.472.363.250,84

Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC

Tabla 12. Contratos Funcionamiento 2023

IDEN
TIFIC N -
RUBRO VALOR ACIO IDENTIFICACIO SOPORTE OBJETO
N N
Otrosi No. 01
A-02-02-02-007- CONTRATO DE contrato de
002 $357.486.954 NIT 900438222 ARRENDAMIENTO arrendamiento
sede DNBC
arrendamiento
para la sede de
la DNBC,
ubicada en el
A-02-02-02-007- CONTRATO DE ;
002 $1.179.745.560 NIT 900438222 ARRENDAMIENTO complejq
empresarial

elementos, av
calle 26 #69- 76
torre 4 piso 15
PRESTAR EL
SERVICIO DE
VIGILANCIA'Y
CONTRATO SEGURIDAD
INTERADMINISTRATIVO | PRIVADA PARA
LAS
INSTALACIONE
S DE LA DNBC

A-02-02-02-008-

005 $86.087.544,2 NIT 830070625

TOTAL  |$1.623.320.058,20
Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC

Otros procesos significativos
Austeridad del Gasto 2023

A partir de los informes rendidos por la DNBC, se evalué el cumplimiento de las
normas de austeridad del gasto durante la vigencia 2023, correspondiente al Plan
de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién reglamentado en el Decreto 444 de 2023. Ademas, se analiz6
el cumplimiento del Plan de Austeridad de Gastos aprobado por la Entidad para la
vigencia 2023.
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Evaluacién del Control Interno Financiero

Se realizé evaluacion del control interno financiero mediante la aplicacién de los
formatos 12 y 14 de la Guia de Auditoria Financiera en las fases de planeacion y
ejecucion.

Con base en la aplicacion de los procedimientos de auditoria con enfoque en los
riesgos establecidos como significativos en los macroprocesos Gestion Financiera
y Contable y Gestidon Presupuestal, contractual y del Gasto, se establecieron los
resultados consolidados de dicha evaluacion.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control
Con base en la Opinién Contable y la Opinidn Presupuestal, contractual y del gasto,
se emitio el correspondiente pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta
fiscal de la DNBC para la Vigencia 2023.

Seguimiento al Plan Mejoramiento

Las acciones correctivas y/o de mejora a las que se les adelanté seguimiento son:

Tabla 13. Muestra de acciones de mejora.

No.
No.
MATERIA PARA ACCIONES ACCIONES
AUDITAR TOTAL A
VERIFICAR
Contable 3 3
Legal 25 25
TOTAL 28 28

Fuente: Formato No. 8 “Evaluacion del plan de mejoramiento” - Equipo Auditor

De las 28 acciones de mejoramiento establecidas en el Plan de Mejoramiento se
verificaron 3 contables y 25 legales que tienen fecha de cumplimiento a 31 de
diciembre de 2023 o vigencias anteriores.

Atencién de Insumos y solicitudes ciudadanas, denuncias, alertas por la DIARI
gue sean asignados al proceso auditor.

Durante el desarrollo de la auditoria no se recibieron insumos que tengan relacion
directa con la materia a auditar y/o la muestra de los proyectos seleccionados, por
lo tanto, este tema no se desarrollo.
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Politicas Contables de la DNBC

En las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023 de la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC, revela en la Nota 4. Resumen de
Politicas Contables, las politicas contables utilizadas en la preparacion de los
Estados Financieros de acuerdo con el marco normativo aplicable y lo definido en
el correspondiente Manual de Politicas Contables, asi:

“NOTA 4: RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES

A continuacion, nos referimos al Grupo de Propiedad Planta y Equipo, ya que este
representa un mayor impacto en los Estados Financieros de la entidad.

4.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista. Los equivalentes
al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de
pago a corto plazo mas que para propésitos de inversion y que estan sujetas a un
riesgo poco significativo de cambios en su valor.

4.2 CUENTAS POR COBRAR

Son los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalente de efectivo u otro instrumento.

Las cuentas por cobrar se mediran inicialmente por el valor de la transaccién. Con
posterioridad al reconocimiento inicial, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transaccién menos cualquier disminucion por deterioro de valor.

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final
del periodo contable, se verificara si existen indicios de deterioro.

4.3 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, los activos tangibles
empleados por la entidad, para la prestacion de servicios, propdsitos administrativos
y fortalecimiento Bomberil a los Cuerpos de Bomberos. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.
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También se reconoceran como propiedades planta y equipo, los bienes inmuebles
con uso futuro indeterminado.

Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
reconoceran por separado.

Los bienes historicos y culturales, que cumplan con la definicion de propiedades,
planta y equipo, se reconoceran como tal; en caso contrario, se aplicara lo
establecido en la Norma de Bienes Historicos y Culturales.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo
futuro de la depreciacién. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre
la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva y
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, 0 reducir
significativamente los costos.

Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran
como gasto en el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que
incurre la entidad con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo.

El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en
el resultado del periodo, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros
activos de acuerdo con la Norma de Inventarios. EI mantenimiento corresponde a
erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal
de uso del activo.

BIENES MUEBLES EN BODEGA

Representa el valor de los bienes muebles nuevos, adquiridos a cualquier titulo, los
cuales se espera seran usados por la entidad durante mas de un periodo contable
en actividades de produccién o administracion. En esta cuenta no deben registrarse
los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva.

EDIFICACIONES

Representa el valor de las construcciones, como edificios, bodegas, locales,
oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se emplean para propositos
administrativos o para la produccién de bienes o prestacion de servicios. También
incluye las edificaciones de propiedad de terceros que cumplen la definicion de
activo.
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REDES, LINEAS Y CABLES

Representa el valor de las redes de distribucion, recoleccion y alimentacion, asi
como las lineas y cables de interconexion, transmision y conduccidon, que se
emplean para la produccion de bienes y la prestacion de servicios. También incluye
las redes, lineas y cables de propiedad de terceros que cumplan la definicion de
activo.

MAQUINARIA'Y EQUIPO

Representa, entre otros, el valor de la maquinaria industrial, el equipo para la
construccion y perforacién, asi como las herramientas y accesorios que se emplean
en la produccion de bienes y la prestacion de servicios. También incluye la
maquinaria y equipo de propiedad de terceros que cumplan la definicion de activo.

MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

Representa el valor de los muebles, enseres y equipo de oficina empleados para la
produccién de bienes y la prestacion de servicios, asi como aquellos destinados
para apoyar la gestibn administrativa. También incluye los muebles, enseres y
equipo de oficina de propiedad de terceros que cumplan la definicion de activo.

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

Representa el valor de los equipos de comunicacion, de computacion, satélites,
antenas y radares, entre otros, que se emplean para la produccién de bienes y la
prestacion de servicios, asi como los destinados a apoyar la gestién administrativa.
También incluye los equipos de comunicacién y computacion de propiedad de
terceros que cumplan la definicion de activo.

EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

Representa el valor de los equipos de transporte aéreo, terrestre, férreo, maritimo y
fluvial, asi como los equipos de traccién y elevacion, que se emplean para la
produccion de bienes, la prestacion de servicios y el apoyo a la gestion
administrativa. También incluye los equipos de transporte, traccion y elevacion de
propiedad de terceros que cumplan la definicion de activo.

Medicién Inicial.
Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre

otros, lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacién y los
impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos
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de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccion o
adquisicion de un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de
preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los costos de entrega inicial y los de
manipulacion o transporte posterior; los costos de instalacion y montaje; los costos
de comprobacién del adecuado funcionamiento del activo originados después de
deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos durante el proceso de
instalacion y puesta a punto del activo; los honorarios profesionales; asi como todos
los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo, y afectara la base de depreciacion.

En todo caso, no se reconoceran como parte del elemento, los siguientes
conceptos: los costos de puesta en marcha (a menos que sean necesarios para
poner la propiedad en las condiciones necesarias para que opere de la manera
prevista por la administracion de la entidad); las pérdidas de operacion en las que
se incurra antes de que la propiedad, planta y equipo logre el nivel planeado de
ocupacion; ni las cantidades anormales de desperdicios, de mano de obra o de otros
recursos en los que se incurra para la construccion de la propiedad.

Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccion sin
contraprestacion, la entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion. En todo caso, al valor
determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible
a la preparacion del activo para el uso previsto.

Medicién posterior

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. La
depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios econdmicos futuros o
del potencial de servicio.

La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible
para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones
necesarias para operar de la forma prevista por la administracion de la entidad. El
cargo por depreciacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de
este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos de acuerdo con
la Norma de Inventarios o la Norma de Activos Intangibles. Los terrenos no seran
objeto de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen una vida util finita, es
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decir, que por el uso dado al terreno, sea factible establecer el tiempo durante el
cual estara en condiciones de generar beneficios econémicos o de prestar el
servicio previsto.

La entidad distribuira el valor inicialmente reconocido de una partida de
propiedades, planta y equipo entre sus partes significativas con relacion a su costo
total y las depreciard en forma separada. Estas partes significativas se conocen
como componentes del elemento de propiedades, planta y equipo y pueden estar
constituidas por piezas, repuestos, costos por desmantelamientos o inspecciones
generales.

Si una parte significativa tiene una vida atil y un método de depreciacion que
coinciden con la vida util y el método utilizado para otra parte significativa del mismo
elemento, la entidad podra agrupar ambas partes para determinar el cargo por
depreciacion. Si una parte de un elemento de propiedades, planta y equipo no tiene
un costo significativo, la entidad podra agruparla con el resto del elemento para el
calculo de la depreciacion.

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo o sus componentes menos
el valor residual y se distribuird sistematicamente a lo largo de su vida util.

El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la entidad
podria obtener actualmente por la disposicién del elemento después de deducir los
costos estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad
y las demas condiciones esperadas al término de su vida util. Si la entidad considera
gue durante la vida util del activo, se consumen sus beneficios econémicos o su
potencial de servicio en forma significativa, el valor residual puede ser cero; de lo
contrario, la entidad estimara dicho valor.

La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera
utilizar el activo o, el nUmero de unidades de produccion o similares que la entidad
espera obtener de este. La politica de gestion de activos llevada a cabo por la
entidad podria implicar la disposicion de los activos después de un periodo
especifico de utilizacion o después de haber consumido una cierta proporcién de
los beneficios econdmicos o potencial de servicio incorporados a ellos. Esto significa
gue la vida atil de un activo puede ser inferior a su vida econdémica, entendida como
el periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable por parte de uno o
mMAas usuarios, o0 como la cantidad de unidades de produccion o similares que uno o
mas usuarios esperan obtener de él. Por lo tanto, la estimacion de la vida util de un
activo se efectuara con fundamento en la experiencia que la entidad tenga con
activos similares.
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Con el fin de determinar la vida Util, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes
factores:

a) la utilizacion prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al
producto fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado, que depende
de factores operativos, tales como: el nimero de turnos de trabajo en los que se
utiliza el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y
conservacion que se le da al activo mientras no se esta utlizando; c¢) la
obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la
produccion, o de los cambios en la demanda del mercado de los productos o
servicios que se obtienen con el activo; y d) los limites legales o restricciones
similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas de caducidad de los
contratos de comodato relacionados.

La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util
se llevard a cabo mediante un método de depreciacién que refleje el patron de
consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio del activo.
Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacion para distribuir el valor
depreciable, entre los cuales se incluyen el método lineal, el método de depreciacion
decreciente y el método de las unidades de produccién. EI método de depreciacion
que defina la entidad se aplicard uniformemente en todos los periodos, a menos que
se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.

La entidad estima en los siguientes ITEM la vida util de cada grupo de Activos:

Edificios 45 60 0

Maquinaria y Equipo 10 15 0

Muebles y Enseres 10 15 0
: L 3 8 0

Equipo de Computo v Comunicaciones

Equipos de Trasnporte (No a8 13 0

Operativos)

Equipos de Transporte Fortalecimiento Bomberil (Componenetes)

- Chasis 70% (Equipo de transporte) 15 20 0

- Bomba 30% (Maquinaria y Equipo) 10 15 0

La depreciacién de un activo cesarad cuando se produzca la baja en cuentas o
cuando el valor residual del activo supere su valor en libros. La depreciacion no
cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando
el activo sea objeto de operaciones de reparacion y mantenimiento. Sin embargo,
si se utilizan métodos de depreciacion en funcion del uso, el cargo por depreciacion
podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccion.
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Para el célculo de la Depreciacion y Amortizaciéon de los Activos Fijos, no es
necesario contar con la evaluacion de un experto, toda vez que el célculo de los
mismos es por el método de Linea Recta.

El valor residual, la vida util y el método de depreciacidon seran revisados, como
minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los
beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se
contabilizara como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con la
Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Correccion de Errores.

Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad
aplicard lo establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos
Generadores de Efectivo o en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos No
Generadores de Efectivo. La compensacion procedente de terceros por elementos
deteriorados de propiedades, planta y equipo, o por indemnizaciones recibidas
producto de pérdidas o abandonos se reconocera como ingreso en el resultado del
periodo en el momento en que la compensacion sea exigible.

Baja en cuentas

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla
con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede
presentar cuando se dispone del elemento o cuando la propiedad, planta y equipo
queda permanentemente retirada de uso y no se esperan beneficios econémicos
futuros por su disposicion o un potencial de servicio. La pérdida o ganancia
originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calculard como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicién del activo
y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

El costo de las inspecciones generales necesarias para que el activo continte
operando se incorporara como mayor valor del elemento asociado, previa baja en
cuentas del valor en libros de cualquier inspeccion anteriormente capitalizada. Esto
se realizara con independencia de que el costo de la inspeccion previa se haya
identificado contablemente dentro de la transaccién mediante la cual se haya
adquirido o construido dicha partida. De ser necesario, se utilizara el costo estimado
de una inspeccion similar futura como indicador del costo que el componente de
inspeccion tenia cuando la partida fue adquirida o construida.
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Cuando un elemento de propiedad, planta y equipo esté conformado por partes
fisicas que tengan un costo significativo con relacion a su costo total y sea necesaria
la sustitucién de una de estas partes, la entidad reconocera, en el activo, el costo
en que se incurra para la sustitucion, previa baja en cuentas de la parte sustituida.
Esto se realizard con independencia de que el costo del componente se haya
identificado y depreciado previamente. De ser necesario, se utilizara el costo en que
se incurra para la sustitucion como indicador del costo del elemento sustituido.

Notas

La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes
aspectos:

a) los métodos de depreciacion utilizados;
b) las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c) el valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable.

d) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustitucibon de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios;

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedad, planta y equipo;

f) el cambio en la estimaciéon de la vida util, del valor residual y de los costos
estimados de desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacion;

g) el valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho
de dominio tenga alguna restriccion o de aquellas que estén garantizando el
cumplimiento de pasivos;

h) la informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedad, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de
la titularidad o derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con: la
entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la
cantidad y la duracion del contrato, cuando a ello haya lugar).
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i) el valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio;

j) las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin
contraprestacion.

4.4 CUENTAS POR PAGAR

Obligaciones adquiridas por la Entidad con terceros relacionados con sus
operaciones. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion se
registran en el momento en que se recibe el bien o servicio, o se formalicen los
documentos que generan las obligaciones correspondientes de conformidad con las
condiciones establecidas. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por
pagar se mantendran por el valor de la transaccion.

4.5 CUENTAS POR PAGAR

La DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS, reconocera una provision cuando se
cumplan todas y cada una de las siguientes condiciones: a) tiene una obligacién
presente de origen legal, como resultado de un suceso pasado; b) probablemente,
debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial
de servicio para cancelar la obligacion; y ¢) puede hacerse una estimacion fiable del
valor de la obligacion.

Las provisiones se mediran por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacidbn presente o para
transferirla a un tercero en la fecha de presentacion.

Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que se
ajuste a los criterios de medicion del marco normativo para entidades de gobierno.
La DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS, determina que la metodologia
contenida en la Resolucion 353 de 2016 y la Circular Externa 0023 de 2016, de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se ajusta a las condiciones del
proceso Yy a los requerimientos del marco técnico contemplado en la Resolucién 533
de 2015 y sus modificaciones.

Las provisiones se revisaran como minimo al final del periodo contable o cuando se
tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente, y se ajustaran
afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible.
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4.6 APLICACION DEL MARCO CONCEPTUAL

De conformidad con lo sefialado en el Libro 2 de la Parte 9 del Decreto 1068 de
2015, por medio del cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF Nacion. La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, utilizd
los parametros establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Contaduria General de la Nacion para las entidades en linea. Por lo anterior se
tuvieron en cuenta las tablas, instructivos, guias y manuales publicados por las
mismas entidades.

La presentacién de informacion contable de la Direccion Nacional de Bomberos
cuenta con las siguientes PCl’s (Posicion del Catalogo Institucional), en el aplicativo
SIIF Nacion:

PCI DESCRIPCION

37-09-00 Direccion Nacional de Bomberos
37-09-00-001 |JFondo Nacional de Bomberos

(...)”
Sujeto de Control y Responsabilidad

Es responsabilidad de la administracién de la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia — DNBC, la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros y el
contenido de la informacién suministrada por el sujeto de control y analizada por la
Contraloria General de la Republica de conformidad con la Resolucion 533 de 2015
y sus modificaciones por el cual se establece el Régimen de la Contabilidad Publica,
el cual se encuentra integrado por el Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de informacién financiera, el Marco Normativo para las Entidades de
Gobierno, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables, las Guias
de Aplicacion, el Catdlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
Igualmente, la administracién de la DNBC es responsable del Control Interno que la
direccidn considere necesario para permitir la presentacion de Estados Financieros
libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad de la CGR
La Contraloria General de la Republica (CGR) realizdé Auditoria Financiera (AF) con

fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los fondos
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0 bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario.

La CGR llevé a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucién Orgénica No. 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera (GAF).

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION CONTABLE

2.1.1. Fundamento de opinion contable.

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y

revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
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la administracion de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC y la
presentacion de los estados financieros en conjunto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

A través del ejercicio de la Auditoria Financiera a los estados financieros de la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC a 31 de diciembre de 2023,
se evidenciaron las siguientes incorrecciones:

» Sobrestimacion del Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo por $ 3.045.308.230
(Cuenta 167002 por $27.747.230,00, Cuenta 197007 $ 390.065.020,00, Cuenta
163505 por $688.600.000,00, Cuenta 163501 por $1.327.003.150,00, Cuenta
162503 por $1.001.957.850,00) debido a que la DNBC realizo en la vigencia 2023
el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia 2022
en las Cuentas Contables del Grupo 16 y no los registr6 en la Cuenta 1510
MERCANCIAS EN EXISTENCIA afectando la caracteristica fundamental de
“‘Representacion Fiel” y “Relevancia” y la caracteristica de mejora de
“Verificabilidad” de la informacion financiera de propdsito general presentada por la
DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

» Sobrestimacion del Grupo 19 Otros Activos por $ 390.065.020,00 (Cuenta
197007 $ 390.065.020,00) debido a que la DNBC realizé en la vigencia 2023 el
registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia 2022 en
las Cuentas Contables del Grupo 16 y no los registr6 en la Cuenta 1510
MERCANCIAS EN EXISTENCIA afectando la caracteristica fundamental de
“‘Representacion Fiel” y “Relevancia” y la caracteristica de mejora de
“Verificabilidad” de la informacion financiera de propdsito general presentada por la
DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

» Sobrestimacion del Grupo 51 De administracibn y Operacién por
$622.214.490,27 (Cta. 5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS por
$45.452.561,00, Cta. 5.1.11 GENERALES $576.761.929,27) debido a que la DNBC
realizé el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia
2022 en las Cuentas Contables del Grupo 51 De administracion y Operacién
afectando los resultados del ejercicio de la vigencia 2023 y no los registro en la
Cuenta 3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES afectando la
caracteristica fundamental de “Representacion Fiel” y “Relevancia” y la
caracteristica de mejora de “Verificabilidad” de la informacion financiera de propésito
general presentada por la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de
2023.

> Subestimacion del Grupo 15 Inventarios por $12.701.135.157,00 (Cta. 1510
MERCANCIAS EN EXISTENCIA por $12.701.135.157,00), debido a que la DNBC
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no realiz6 el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la
vigencia 2023 en las Cuentas del Grupo 15 Inventarios, afectando la caracteristica
fundamental de “Representacion Fiel” y “Relevancia” y la caracteristica de mejora
de “Verificabilidad” de la informacion financiera de propdsito general presentada por
la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

» Subestimaciéon del Grupo 51 De administracion y Operacion por $
1.867.565.559,19 (Cta. 5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS por
$12.696.000,00, Cta. 5.1.11 GENERALES por $ 1.672.064.577,19, Cta. 5.1.20
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS por $ 182.804.982,00), debido a que
la DNBC no realiz6 el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC
de la vigencia 2023 en las cuentas del Grupo 51 De administracion y Operacion
afectando la caracteristica fundamental de “Representacion Fiel” y “Relevancia” y la
caracteristica de mejora de “Verificabilidad” de la informacion financiera de propésito
general presentada por la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de
2023.

» Incorreccion por incertidumbre en el saldo del Grupo 1.6 PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO por $93.255.468.915,84, en el saldo de la Cuenta 1.9.70
ACTIVOS INTANGIBLES por $2.584.442.415,55, en el saldo de la Cuenta 1.9.75
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) por $-
1.117.833.766,00, en el saldo de la Cuenta 5.3.60 DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por $5.886.615.564,05 e incertidumbre en el
saldo de la Cuenta 5.3.66 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES por
$638.002.108,44 por la no existencia de: la relacion detallada o general de los
bienes que se encuentran en Servicio 0 en Bodega, de un sistema de informacion
para la gestién y administracién de los bienes en servicio y bienes en bodega, un
acervo documental que permita verificar los movimientos y los saldos de los bienes
en servicio y en bodega, lo que no permitioé al equipo auditor realizar la verificacion
de la existencia de los bienes en servicio 0 en bodega, la verificacion entre el saldo
de la propiedad planta y equipo presentada en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2023 y la existencia de los bienes, lo que afecta la caracteristica
fundamental de “Representacion Fiel” y “Relevancia” y la caracteristica de mejora
de “Verificabilidad” de la informacion financiera de propdsito general presentada por
la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

» Incorreccién de revelacion en activos, pasivo, ingresos y gastos, evidenciadas
en el proceso de revision y verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
revelada en las Notas a los Estados Financieros de la DNBC a 31 de diciembre de
2023, debido a diferentes incorreciones relacionadas con: Presentacion, Revelacion
y Clasificacién-sobrestimacién, incumpliendo lo establecido en las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos por
parte de las entidades de gobierno del marco normativo contable para entidades de
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gobierno y Resolucion 038 de 2024 donde se establece la plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros y sus
anexos respecto a las revelaciones cualitativas y cuantitativas minimas que la
DNBC debe revelar en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de
2023. Lo anterior generd la afectacion a la caracteristica fundamental de
“‘Representacion Fiel” y “Relevancia” que comprende que la informacién debe tener
una descripcion completa que incluya toda la informacion necesaria para que los
usuarios comprendan los hechos que estan siendo representados y todas las
descripciones y explicaciones pertinentes; igualmente afecta la caracteristica de
mejora de “Comprensibilidad” de la informacién financiera de propdsito general
presentada por la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023; en
consecuencia, dificulta el cumplimiento de los objetivos de la informacion financiera
como son a rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control en los dos
niveles (interno y externo), asi como la construccion organizada de las notas a los
Estados Financieros consolidados que prepara la Contaduria General de la Nacion
(CGN).

Segun lo expuesto, como resultado de la evaluacion realizada, se evidenciaron
incorrecciones por $18.626.288.456 que equivalen a 11,63 veces la materialidad de
planeacién contable ($1.601.933.695).

2.1.2. Opinién Estados Contables - Negativa

En nuestra opinidn, debido a los hechos descritos en el parrafo de fundamento de
la opinién contable, los Estados Financieros de la Direccion Nacional de Bomberos
de Colombia - DNBC, no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la opinion sobre la razonabilidad
de los estados financieros es “Negativa” y no presenta variacion con relacién a la
del afio 2022.

Enfasis de Asunto

Las cifras reflejadas en el saldo del Grupo 1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
por $93.255.468.915,84, de la Cuenta 1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES por
$2.584.442.415,55, de la Cuenta 1.9.75 AMORTIZACION ACUMULADA DE
ACTIVOS INTANGIBLES (CR) por $-1.117.833.766,00 presentan incertidumbre por
la no existencia de: 1) la relacién detallada o general de los bienes que se
encuentran en Servicio o en Bodega, 2) la no existencia de un sistema de
informacion para la gestion y administracion de los bienes en servicio y bienes en
bodega, 3) la no existencia de un acervo documental que permita verificar los
movimientos y los saldos de los bienes en servicio y en bodega; lo que no permitié
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al equipo auditor realizar la verificacion de la existencia de los bienes en servicio o
en bodega, la verificacion entre el saldo de la propiedad planta y equipo presentada
en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 y la existencia de los bienes,
por lo tanto hasta que no se culmine el proceso de actualizacion y verificacion de
los saldos reflejados en los Estados Financieros de la DNBC, este grupo y estas
cuentas no reflejaran razonablemente y fielmente la realidad econ6mica de la
entidad.

Principales resultados contables:

Reconocimiento, registro, medicion y revelacién de los inventarios y la
propiedad, plantay equipo de la DNBC:

» incorreccion por incertidumbre en el saldo del Grupo 1.6 PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO por $93.255.468.915,84, en el saldo de la Cuenta 1.9.70
ACTIVOS INTANGIBLES por $2.584.442.415,55, en el saldo de la Cuenta 1.9.75
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) por $-
1.117.833.766,00, en el saldo de la Cuenta 5.3.60 DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por $5.886.615.564,05 e incertidumbre en el
saldo de la Cuenta 5.3.66 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES por
$638.002.108,44, por la no existencia de: 1) la relacion detallada o general de los
bienes que se encuentran en Servicio 0 en Bodega, 2) la no existencia de un sistema
de informacion para la gestion y administracion de los bienes en servicio y bienes
en bodega, 3) la no existencia de un acervo documental que permita verificar los
movimientos y los saldos de los bienes en servicio y en bodega.

Reconocimiento, registro, medicion y revelacion de las cuentas por pagar de
la DNBC:

» Sobrestimacion del Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo por $ 3.045.308.230
debido a que la DNBC realizdé en la vigencia 2023 el registro contable de las
Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia 2022 en las Cuentas Contables
del Grupo 16 y no los registr6 en la Cuenta 1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

» Sobrestimacion del Grupo 19 Otros Activos por $ 390.065.020,00 debido a que
la DNBC realizo en la vigencia 2023 el registro contable de las Reservas inducidas
por falta de PAC de la vigencia 2022 en las Cuentas Contables del Grupo 16 y no
los registré en la Cuenta 1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

» Sobrestimacion del Grupo 51 De administracion y Operacion por
$622.214.490,27 debido a que la DNBC realizo el registro contable de las Reservas
inducidas por falta de PAC de la vigencia 2022 en las Cuentas Contables del Grupo
51 De administracién y Operacién afectando los resultados del ejercicio de la
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vigencia 2023 y no los registro en la Cuenta 3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

» Subestimacion del Grupo 15 Inventarios por $12.701.135.157,00, debido a que
la DNBC no realiz6 el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC
de la vigencia 2023 en las Cuentas del Grupo 15 Inventarios, debido a que la DNBC
no realizo el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la
vigencia 2023 en las cuentas del Grupo 51 De administracién y Operacion.

» Subestimacion del Grupo 51 De administracion y Operacion por $
1.867.565.559,19, debido a que la DNBC no realizé el registro contable de las
Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia 2023 en las cuentas del Grupo
51 De administracién y Operacion.

Revelacion de informacién cuantitativa y cualitativa que debe detallarse como
minimo en las notas a los estados financieros de acuerdo con el marco
normativo aplicable a la entidad:

» Incorreccion de revelacion en activos, pasivo, ingresos y gastos, evidenciadas
en el proceso de revision y verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
revelada en las Notas a los Estados Financieros de la DNBC a 31 de diciembre de
2023, debido a diferentes incorreciones relacionadas con: Presentacion, Revelacion
y Clasificacion-sobrestimacion.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

A través del ejercicio de la Auditoria Financiera realizado a la ejecucion presupuestal
de la DNBC a 31 de diciembre de 2023, se evidenciaron las siguientes
incorrecciones:

» En la ejecucion del presupuesto de la DNBC se presenta baja ejecucion por
$72.812.045.363.34, para un porcentaje del 85%, sin evidenciar que se tomaran las
acciones para minimizar el impacto por la poca gestion de los directores que
estuvieron en la vigencia 2023, lo cual genero retrasos y falta de continuidad en los
procesos administrativos. La situacion descrita tiene como consecuencia una
subestimacion en la programacion de la ejecucion presupuestal de ingresos para la
vigencia 2023.

» Deficiencias en la entrega de elementos con destino a los cuerpos de bomberos
generando que se encuentren elementos en Bodega y por tanto no se cumpla de
manera oportuna el objetivo propuesto en el proyecto de la DNBC que consiste en
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fortalecer la capacidad de respuesta de los cuerpos de bomberos ante situaciones
de emergencia

» Deficiencias en la entrega de estacién de bomberos municipio de Cartagena del
Chaira (Caqueta).

» Baja ejecucion presupuestal en la vigencia 2023.

» Incumplimiento del plan de austeridad del gasto por el no establecimiento de
metas de ahorro.

2.2.2. Opinién presupuestal

De conformidad con los hallazgos generados de la evaluacion de la gestion
presupuestal, contractual y del gasto que se presentan en este informe dieron como
resultado una opinién presupuestal NO RAZONABLE.

2.2.3. Principales resultados presupuestales:
Ejecucion presupuestal del gasto

» Los recursos comprometidos para Funcionamiento fueron $5.974.736.195; al
respecto se evaluaron los compromisos adquiridos en la vigencia 2023,
relacionados a adquisicion de bienes y servicios, gastos de personal y gastos de
tributos, multas, sanciones e intereses de mora. Resultado de la auditoria se
determind que la Entidad generé compromisos por la suma de $ 72.812 millones,
correspondiente al 85.2% del presupuesto asignado, y obligaciones por $ 47.591
millones correspondiente al 55.6%, lo que evidencié una baja ejecucién del
presupuesto para la vigencia 2023 (ver hallazgo 7).

2.2.4. Resultados de la gestion contractual

Se evaluaron los contratos de la muestra de auditoria, donde se verificé que la
ejecucion contractual se efectuara conforme a lo pactado, el cumplimiento de la
entrega de las obras, bienes y servicios, dentro de los plazos pactados y/o
cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas y que se realizaran
pagos con el cumplimiento de requisitos legales, asi como que se presentaran
modificaciones con el lleno de los requisitos establecidos.

Igualmente, se realiz6 andlisis de la etapa post contractual y procedimientos con la
normativa interna de los contratos.
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2.2.4.1. Principales resultados de la Gestion Contractual
Resultado de la evaluacion a los contratos seleccionados, se identifico lo siguiente:

» Debilidades por parte de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia —
DNBC en lo que respecta a la falta de gestion frente al manejo a los bienes
recibidos con ocasion de la contratacion celebrada; situaciéon que esta
generando demoras en la entrega y distribucion de los elementos adquiridos
en virtud de los contratos de compraventa: 247 de 2023, 052 de 2023, 116
de 2023 y -Contratos 51, 117, 258 y 268 de 2023, los cuales se celebraron
el marco del Proyecto de Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos de
Colombia, proyecto cuyo propdsito consiste en fortalecer la capacidad de
respuesta de los cuerpos de bomberos ante situaciones de emergencia. (Ver
Hallazgos 4, 5, 9, 12, 13, 14y 15).

» Deficiencias en las gestiones y controles adelantados por la supervision
designada por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC para
el contrato de cofinanciaciéon Nro. 167 de 2023, toda vez que no se dio
cumplimiento a las fechas establecidas en el cronograma de ejecucion del
contrato respecto a la actividad de instalacion y puesta en funcionamiento de
la red contra incendios. Ademas, se identificé debilidades en el seguimiento
de verificacion sobre la ampliacion de la suspension 2 de manera indefinida;
situacion que esta generando demoras en la entrega de la infraestructura de
la Estacién de Bomberos de Valledupar, Cesar. (Ver Hallazgo 10)

» La Direccion Nacional de Bomberos en el Plan Anual de Adquisiciones —
2021 PAA, planteé realizar la contratacion de la interventoria denominada
“(servicios de interventoria de ejercer el seguimiento técnico, financiero,
juridico para los contratos de obra (Construccion de Estaciones de
Bomberos))”, a través de la modalidad de seleccion de “Concurso de méritos
abierto”. Este proceso de seleccion se realizé cinco meses despueés por la
modalidad de “Contratacién Directa”, sin haber convocado al Comité de
Compras para exponer el cambio de modalidad ni realizar la debida
actualizacion el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Este contrato ha tenido
varias prérrogas, siendo la ultima en18/06/2024. Para diciembre 31 de 2023
este estaba suspendido (ver hallazgo 8).

» Elementos faltantes en los inventarios de equipos de rescate vertical y
herramientas para atencion de incendios forestales denominados “KIT DE
RESCATE VERTICAL y KIT FORESTAL”, debido a que existe una diferencia
entre el saldo de los elementos en bodega certificados por el Almacenista de
la DNBC mediante certificado del 23 de septiembre de 2024 y los elementos
verificados en la visita realizada por el equipo auditor a las instalaciones del
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almaceén de la DNBC los dias 19/09/2024 y 18/10/2024. Lo anterior se genero
por las deficiencias en la gestion y administracion de los bienes adquiridos
por la DNBC y que se encuentran en Bodega toda vez que no se identifican
las salidas y entradas a almacén con toda la informacién de los elementos
gue se administran, no se cuenta con un sistema de informacién que permita
la identificacion clara de la existencia y ubicacion de los elementos, los
procedimientos establecidos en el sistema de gestion de la calidad presentan
deficiencias en cuanto a la descripcion de los medios de control y
responsable del cumplimiento de los mismos (ver hallazgo 15).

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC obtuvo
una calificacion de 2,0, correspondiente a un concepto “CON DEFICIENCIAS”,
como resultado de la evaluacion del disefio y efectividad de los controles (Formato
14 Matriz de Riesgos y Controles de la GAF), tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen 1. Evaluacion Control Interno Financiero — DNBC

CALIFICACION GENERAL | PARCIALMENTE | CALIFICACION TOTAL PROMEDIO RIESGO
DEL DISENO DE CONTROL | ADECUADO COMBINADO

Calificacion del disefio de
control PARCIALMENTE Calficacion riesgo combinado SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA

Gestion Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y Gontable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)
Contable

Calificacién del disefio de
control PARCIALMENTE Calificacion riesgo combinado

Gestion Presupuestal ADECUADO Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto

Contractual y del Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) | 2,000 PARCIALMENTE ADECUADO

GALIFICAGION FINAL DEL GONTROL INTERNO FISGAL GONTABLE 2’0 | 0,20

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles de la GAF

Los controles implementados por la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
- DNBC presentan debilidades, lo que origin6 que a 31 de diciembre de 2023 se
materializaran los siguientes riesgos que afectaron el proceso contable y
presupuestal y por ende su calificacion:

» Incorreccion en el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC
de la vigencia 2022.

» Incorreccion por no registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC
de la vigencia 2023.

» incorreccion por incertidumbre por la no existencia de la relacion detallada o
general de los bienes que se encuentran en Servicio o en Bodega, la no existencia
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de un sistema de informacién para la gestion y administracion de los bienes en
servicio y bienes en bodega, la no existencia de un acervo documental que permita
verificar los movimientos y los saldos de los bienes en servicio y en bodega.

» Incorreccion de revelacion en activos, pasivo, ingresos y gastos, evidenciadas
en el proceso de revision y verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
revelada en las Notas a los Estados Financieros de la DNBC a 31 de diciembre de
2023.

» Deficiencias en la entrega de elementos con destino a los cuerpos de bomberos.

» Deficiencias en la entrega de estacién de bomberos municipio de Cartagena del
Chaira (Caqueta).

» Baja ejecucion presupuestal en la vigencia 2023, debido a deficiencias
administrativas y de seguimiento y control de los procedimientos de la Entidad para
su oportuna ejecucion, asi como a deficiencias en la gestion eficiente de los
recursos asignados a los proyectos de inversién.

» Incumplimiento del plan de austeridad del gasto por el no establecimiento de
metas de ahorro.

2.4. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 14. Fenecimiento de Cuenta Fiscal
OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL
Negativa No Razonable
No Fenece
Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera.

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, contractual y del gasto
presentada, la CGR No Fenece la cuenta fiscal de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia - DNBC, por la vigencia fiscal 2023.

La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC rindi6 la cuenta por la
vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos previstos (11 de abril de 2024) en la
Resolucidén vigente, a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e
Informes — SIRECI.
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2.5. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
2.5.1. AUSTERIDAD DEL GASTO 2023

Se analizé y verificd la implementacion de las medidas de austeridad en el gasto
publico establecidas en la normatividad vigente, a través del andlisis a la Politica
correspondiente adoptada e informes de seguimiento que debi6 presentar la Oficina
de Control Interno y otras instancias de la Entidad, durante la vigencia 2023,
evidenciando que no se cumplieron las metas establecidas en el plan de austeridad,
por lo que, se configurd un hallazgo administrativo. (Ver Hallazgo No.11.)

2.5.2. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
De las 28 acciones de mejoramiento establecidas en el Plan de Mejoramiento se
verificaron 3 contables y 25 legales, que tenian fecha de cumplimiento a 31 de

diciembre de 2023 o vigencias anteriores.

Tabla 15. Muestra de acciones de mejora.

MATERIA No. ACC'\IISNES No. RESULTADO EVALUACION
PARA ACCIONES A HALLAZGOS NO EFECTIVA
AUDITAR TOTAL VERIEICAR A VERIFICAR EFECTIVA
Contable 3 3 3 3 0
Legal 25 25 13 5 20
TOTAL 28 28 16 8 20

Fuente: Formato No. 8 “Evaluacion del plan de mejoramiento” - Equipo Auditor

De las veintiocho (28) acciones de mejora evaluadas correspondientes a 16
hallazgos, se determind queo cho (8) acciones no subsanan la causa de 5 hallazgos
en la vigencia auditada, lo que corresponde al 31,25% de los hallazgos evaluados;
atendiendo la metodologia para el concepto global del plan de mejoramiento, la cual
establece que “si un porcentaje superior al 20% de los hallazgos evaluados del plan
de mejoramiento aun persisten en la vigencia auditada, el plan de mejoramiento se
considera inefectivo”.

Por lo anterior, se concluye que el resultado del seguimiento del Plan de
Mejoramiento de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC es
Inefectivo.

2.5.3. SOLICITUDES CIUDADANAS - DENUNCIA

En la presente Auditoria no se recibieron insumos, solicitudes y/o denuncias durante
las etapas de planeacion y ejecucion.
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3. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica se
constituyeron Quince (15) Hallazgos Administrativos, de los cuales Trece (13) tienen
presunta incidencia Disciplinaria, seis (6) se trasladaran para apertura de
Indagacion Preliminar y uno (1) tiene Beneficio de Auditoria.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé& elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Con el propésito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata debera solicitar la suscripcidn respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcién “solicitar Suscripcidn”. Si presenta dificultades para este proceso, debe
remitirse al soporte que se ofrece por mesa de servicio del Ilink
https://gestiondeservicios.contraloria.gov.c0:8443

Bogota, D. C,

LUIS FERNANDO Firmado digitalmente
por LUIS FERNANDO

MEJIA GOMEZ  \ie)ia GOMEZ

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura

Prepar6: Equipo Auditor
Revis6: Gloria Berenice Rodriguez Rodriguez — Lider

Juan Carlos Carrero Camacho - Director Vigilancia Fiscal (E) ™

Aprob6: Comité de Evaluacién Sectorial. Acta 42 del 25 de noviembre de 2024
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5. ANEXOS
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5.1. Anexo 1. Relacién de hallazgos

A continuacion, se describen cada uno de los hallazgos establecidos en la presente
auditoria:

HALLAZGO 1. REGISTRO CONTABLE RESERVAS PRESUPUESTALES
INDUCIDAS POR FALTA DE PAC. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. (A-D).

RESUMEN: Se evidencia Sobrestimacion del Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo
por $ 3.045.308.230 (Cuenta 167002 por $27.747.230,00, Cuenta 163505 por
$688.600.000,00, Cuenta 163501 por $1.327.003.150,00, Cuenta 162503 por
$1.001.957.850,00) y del Grupo 19 Otros Activos por $ 390.065.020,00 (Cuenta
197007 $ 390.065.020,00) debido a que la DNBC realizé en la vigencia 2023 el
registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia 2022 en
las Cuentas Contables del Grupo 16 y no los registr6 en la Cuenta 1510
MERCANCIAS EN EXISTENCIA; Sobrestimacion del Grupo 51 De administracion
y Operacion por $622.214.490,27 (Cta 5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS
por $ 45.452.561,00, Cta 5.1.11 GENERALES $576.761.929,27) debido a que la
DNBC realiz0 el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la
vigencia 2022 en las Cuentas Contables del Grupo 51 De administracion y
Operacién afectando los resultados del ejercicio de la vigencia 2023 y no los registré
en la Cuenta 3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES; Subestimacion
del Grupo 15 Inventarios por $12.701.135.157,00 (Cta 1510 MERCANCIAS EN
EXISTENCIA por $12.701.135.157,00), debido a que la DNBC no realizo el registro
contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia 2023 en las
Cuentas del Grupo 15 Inventarios y Subestimacion del Grupo 51 De administracion
y Operacion por $ 1.867.565.559,19 (Cta 5.1.08 GASTOS DE PERSONAL
DIVERSOS por $12.696.000,00, Cta 5.1.11 GENERALES por $ 1.672.064.577,19,
Cta 5.1.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS por $ 182.804.982,00),
debido a que la DNBC no realiz6 el registro contable de las siguientes Reservas
inducidas por falta de PAC de la vigencia 2023 en las cuentas del Grupo 51 De
administracion y Operaciéon afectando la caracteristica fundamental de
“‘Representacion Fiel” y “Relevancia” y la caracteristica de mejora de
“Verificabilidad” de la informacion financiera de propdsito general presentada por la
DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS:

El articulo 1 de la Resolucion Nro. 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a Entidades de
Gobierno y se dictan otras disposiciones” modificado por la Resolucién 425 de 2019,
la Resolucion 218 de 2020 y la Resolucién 211 de 2021, que establece:
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“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable
Publica (...)”

En atencién al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015,
establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de
propoésito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios,
estas son Relevancia y Representacion fiel.

(..

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera de propdésito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

La informacién financiera de propdsito general es material si su omision o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que
los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacioén financiera de propdsito
general de la entidad.

4.1.2. Representacion fiel

La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripcidon completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.
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Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccibn o presentacion de la
informacion financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios (...)

Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdémico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado
y aplicado sin errores (...)

(...)
4.2. Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la
informacion que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que
pretende representar. Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de
propésito  general son Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad vy
Comparabilidad.

(...)
4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera
de propoésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para
ser verificable, la informacién cuantificada puede ser una estimacién Unica o
también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas (...)”

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de
informacion financiera de propésito general, las entidades observan pautas basicas
0 macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad publica.

Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del
proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener
en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econdémicos en los estados
financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha,
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Devengo, Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y
Periodo contable.

(..)

Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

El Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022 “Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2022-2023, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable” establece:

“5, CIERRE DEL PERIODO CONTABLE DEL ANO 2022 E INICIO DEL ANO 2023,
EN LOS SISTEMAS INTEGRADOS NACIONALES (SIIF NACION — SPGR)
(...)

5.1. Aspectos previos al cierre del afio 2022

(...)

No. ‘ DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ‘ SIIF ‘ SPGR ‘

PRINCIPIOS ¥ NORMAS DE CONTABILIDAD

18 | Cuando se trate de hechos econdmicos en los cuales se haya | X X
materializado el recibo de bienes o la prestacién de servicios, con
independencia de que esto configure o no cuentas por pagar
presupuestales y se tenga o no la disponibilidad del PAC,
corresponderda a las ECP efectuar su reconocimiento en
aplicacién de los principios de contabilidad.

Cuando el hecho econdmico no se origine en la ejecucion
presupuestal como consecuencia de la no disponibilidad de PAC,
el registro contable procede con la funcionalidad de
comprobantes manuales, atendiendo la esencia econdmica de la
transaccion.

Cuando proceda el pago de las cuentas por pagar, asi
constituidas, en la etapa de la obligacién presupuestal, se debe
seleccionar el Atributo Contable que corresponda al tipo de
operacién diferente a “05-Ninguno”, de tal forma que al efectuar
el pago se cancele el pasivo constituido en el devengo.

No. [ DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD SIIF | SPGR

Por lo anterior, la ECP debera consultar en la Tabla de Eventos
Contables TCONO9-Pagos presupuestales de Gasto.

Si el tipo de operacién no tiene asociado atributo contable, le
corresponde utilizar el 40 - BIENES, SERVICIOS, IMPUESTOS Y
TRANSFERENCIAS CAUSADOS en el SIIF y el 26- BIENES,
SERVICIOS, IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS CAUSADOS en el
SPGR.

(...)”

El Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 “Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable” establece:

“5. CIERRE DEL PERIODO CONTABLE DEL ANO 2023 E INICIO DEL ANO 2024,
EN LOS SISTEMAS INTEGRADOS NACIONALES (SIIF NACION - SPGR)

(...)
5.1. ASPECTOS PREVIOS AL CIERRE DEL ARO 2023

(...)

No. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD [ SIIF | SPGR |
| | il S v |

(...)
PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD ]

19 | Cuando se trate de hechos econdmicos en los cuales se haya X X |
materializado la recepcion de bienes o la prestacién de servicios,
con independencia de que esto configure o no cuentas por pagar
presupuestales y se tenga o no la disponibilidad del PAC,
corresponderd a las ECP efectuar su reconocimiento en
aplicacién del principio de devengo.

Cuando el hecho econémico no se origine en la ejecucion
presupuestal como consecuencia de la no disponibilidad de PAC,
el registro contable se realiza mediante la funcionalidad de
comprobantes manuales, con la Tipologia “"T72 Reconocimiento
de pasivos previo a la ejecucién presupuestal del gasto”,
atendiendo al principio de esencia sobre forma.

Cuando proceda el pago de las cuentas por pagar constituidas
en la etapa de la obligacion presupuestal, se debe seleccionar el
Tipo de Operacion que corresponda y el Atributo Contable
diferente a "05-NINGUNQ”, de tal forma que al efectuar el pago
se cancele el pasivo constituido en el devengo.

Por lo anterior, la ECP debera consultar en la Tabla de Eventos
Contables TCONO9-Pagos Presupuestales de Gasto.

Si el Tipo de Operacion no tiene asociado Atributo Contable, le |
corresponde utilizar el “40 - BIENES, SERVICIOS, IMPUESTOS Y
TRANSFERENCIAS CAUSADOS” en el SIIF y el “26- BIENES, |
SERVICIOS, IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS CAUSADOS en el
SPGR".

(..)”

La Contaduria General de la Nacion — CGN a través de la Subcontaduria de
Centralizacion de la Informacién — SCI expidioé el procedimiento “Implementacién
del atributo contable “40-bienes, servicios, impuestos y transferencias causados” en
el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion”, el cual establece:

“‘OBJETIVO

Definir, en el SIIF Nacién el Atributo Contable “40-Bienes, Servicios, Impuestos y
Transferencias Causados”, de acuerdo con las funcionalidades de que dispone el
sistema y las normas que regulan la gestion financiera, con el propésito de que la
informacion contable publica cumpla con las caracteristicas, principios, normas
técnicas y procedimentales, establecidas en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

(..

AMBITO DE APLICACION
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Este procedimiento aplica en el SIIF Nacion a las entidades contables publicas
(ECP) que hacen parte del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, para el
registro de los hechos econdémicos derivados de la materializacion del recibo de
bienes o la prestacion de servicios, con independencia que esto configure o no
cuentas por pagar presupuestales.

PROCEDIMIENTO CONTABLE

En el sistema se disponen tipos de operacion parametrizados para efectuar el
registro con un Atributo Contable diferente a “Ninguno” en la Tabla de Eventos
Contables TCON09-Pagos Presupuestales de Gasto, el registro contable del débito
se establece en la combinacion del tipo de operacion con el atributo contable y se
utilizan cuando el devengo es previo a la ejecucién presupuestal del gasto, se trata
de operaciones de flujo o que provienen de otro macroproceso.

1. Atributo contable cuando el devengo es previo a la ejecucion presupuestal del
gasto:

El Atributo Contable “40-Bienes, Servicios, Impuestos y Transferencias Causados”’,
permite la cancelacion de los pasivos, registrados mediante la funcionalidad de
comprobantes manuales, en cumplimiento de los Principios Contables del
“Devengo” y “Esencia sobre forma”, con la recepcion de bienes y servicios.

Evita que se generen registros contables en la etapa de la obligacidén presupuestal,
que posteriormente son ‘reversados” originados en el reconocimiento previo,
contribuyendo asi, a la disminucion de la carga operativa de las entidades,
mejorando la calidad de la informacion, la eficiencia y eficacia del proceso contable.

Por consiguiente, la ECP en la etapa de la obligacién presupuestal, debe
seleccionar el Atributo Contable, “40-Bienes, Servicios, Impuestos y Transferencias
Causados”, para que en el pago, tenga efecto contable cancelando el pasivo
registrado en la recepcion de los bienes y servicios (...)”

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establece:

“9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento
Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en

proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios,
gue se tengan con la intencion de: a) venderse a precios de mercado o de no
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mercado en el curso normal de la operacion, b) distribuirse en forma gratuita en el
curso normal de la operacion o c) transformarse o consumirse en actividades de
produccion de bienes o prestacion de servicios.

(..

9.2. Medicion inicial

Los inventarios se medirdn por el costo de adquisicion o transformacion.

(..)

9.4. Reconocimiento en el resultado

(...)

Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo, cuando se distribuya el bien.

(---)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(-..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES
Y CORRECCION DE ERRORES

4.3. Correccion de errores

(...)

La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto
de la correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

(...)

Cuando la entidad efectle una correccion de errores de periodos anteriores revelara
lo siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;

b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se
presente informacion; y

d) una justificacién de las razones por las cuales no se realiz6 una reexpresion
retroactiva por efecto de la correccion del error (...)”

El catdlogo general de cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
establece:

“(...)
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CLASE GRUPO CUENTA

3 31 3109

PATRIMONIO PATRIMONIO DE LAS RESULTADOS DE
ENTIDADES DE GOBIERNO | EJERCICIOS ANTERIORES

DESCRIPCION

Representa el valor del resultado acumulado de ejercicios anteriores que esta
pendiente de distribucion o de ser absorbido.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de la pérdida o déficit del ejercicio que se acumule en el resultado de
ejercicios anteriores mientras el maximo 6rgano social u organismo competente
define su absorcion.

2- El valor de los excedentes financieros distribuidos por las entidades, de acuerdo
con lo dispuesto por el maximo 6rgano social u organismo competente.

3- El menor valor generado en la correccion de un error de un periodo contable
anterior o por un cambio de politica contable.

4- El valor que se disminuya producto de la baja en cuentas de activos por el traslado
de operaciones o del reconocimiento de obligaciones por la combinacién de
operaciones.

5- El valor de las pérdidas acumuladas en la cuenta Ganancias o pérdidas por
beneficios posempleo cuando se liquide completamente la obligacién por beneficios
posempleo.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la utilidad o excedente del ejercicio que se acumule en el resultado de
ejercicios anteriores mientras el maximo 6rgano social u organismo competente
define su distribucion.

2- El valor de la pérdida o déficit absorbido mediante la aplicacion de utilidades o
excedentes.

3- El mayor valor generado en la correccion de un error de un periodo contable
anterior o por un cambio de politica contable.

4- El valor que se aumente producto de la baja en cuentas de pasivos por el traslado
de operaciones o del reconocimiento de activos por la combinacién de operaciones.
5- El valor de las ganancias acumuladas en la subcuenta Ganancias o pérdidas por
beneficios posempleo cuando se liquide completamente la obligacion por beneficios
posempleo(...)”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide
el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”,
que establece:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente(...)".

SITUACION ENCONTRADA

Del proceso de revision de la informacién remitida al equipo auditor mediante oficio
Radicado DNBC No. 2024-300-001311-1 del 1 de agosto de 2024 (numeral 13, 14
y 16) y la verificacion realizada en el SIIF Nacion se evidencié que:

a) La DNBC constituyd reservas presupuestales en la vigencia 2022 por
$13.656.667.593,36 de las cuales $5.685.423.106 corresponden a reservas
inducidas por falta de PAC.

b) La DNBC constituyd reservas presupuestales en la vigencia 2023 por
$25.521.923.327,57 de las cuales $15.668.112.080,51 corresponden a reservas
inducidas por falta de PAC.

Al realizar la revision de los registros contables de las Reservas inducidas por falta
de PAC de la vigencia 2022 y 2023 en el SIIF Nacién se identifico:

1. Sobrestimacion del Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo por $3.435.373.250,00
(Cuenta 167002 por $27.747.230,00, Cuenta 197007 $ 390.065.020,00, Cuenta
163505 por $688.600.000,00, Cuenta 163501 por $1.327.003.150,00, Cuenta
162503 por $1.001.957.850,00) debido a que la DNBC realiz6 en la vigencia 2023
el registro contable de las siguientes Reservas inducidas por falta de PAC de la
vigencia 2022 en las Cuentas Contables del Grupo 16 y no los registro en la Cuenta
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA como lo establece las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Catalogo General de Cuentas:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Tabla 16. Reservas inducidas por falta de PAC vigencia 2022

IMPACTO EN LOS ESTADOS
FECHA FINANCIEROS DE LA VIGENCIA
IDENTIFICACI VALOR FECHA RADICADO 2023
ON consTiTuiDo | FACTURA | EacTURA DNBC RADICADO
CUENTA SOBRESTIMACIO
CONTABLE N
830037946 $27.747.230,00 001-163890 | 26/12/2022 N.I. N.I. 167002 $27.747.230,00
901326750 $50.281.250,00 UT-104 14/10/2022 | 20221140204932 | 27/12/2022 197007 $50.281.250,00
BM-230 28/12/2022
900105979 $339.783.770,00 BM-229 28/12/2022 N.I. N.I. 197007 $339.783.770,00
830092596 $688.600.000,00 A-49 26/12/2022 163505 $688.600.000,00
FE-272 29/12/2022
830054299 $1.327.003.150,00 FE-270 21/12/2022 N.I. N.I. 163501 $1.327.003.150,00
900202174 $1.001.957.850,00 BOG-18022 | 26/12/2022 N.I. N.I. 162503 $1.001.957.850,00
Fuente: SIIF Nacion
2. Sobrestimacion del Grupo 51 De administracion y Operacién por

$622.214.490,27 (Cta 5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS por $
45.452.561,00, Cta 5.1.11 GENERALES $576.761.929,27) debido a que la DNBC
realizo el registro contable de las Reservas inducidas por falta de PAC de la vigencia
2022 en las Cuentas Contables del Grupo 51 De administracion y Operacion
afectando los resultados del ejercicio de la vigencia 2023 y no los registr6 en la
Cuenta 3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES como lo establece
las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Catalogo
General de Cuentas:

Tabla 17. Reservas inducidas por falta de PAC vigencia 2022

IMPACTO EN LOS ESTADOS
FECHA FINANCIEROS DE LA VIGENCIA
IDENTIFICA VALOR FACTUR FECHA RADICADO RADICADO 2023
CION CONSTITUIDO A FACTURA DNBC DNBC
CUENTA | SOBRESTIMACIO
CONTABLE N
1075673669 $99.084,00 Viaticos N.I. N.I. N.I. 511119 $99.084,00
1143429919 $132.394,00 Viaticos N.I. N.I. NI 511119 $132.394,00
1075673288 $149.432,00 Viaticos N.I. N.I. N.I. 511119 $149.432,00
34317261 $149.432,00 Viaticos N.I. N.I. N.I. 511119 $149.432,00
79916613 $149.432,00 Viaticos N.I. N.I. NI 511119 $149.432,00
1070961988 $149.432,00 Viaticos N.I. N.I. N.I. 511119 $149.432,00
53002853 $181.507,00 Viaticos N.I. N.I. NI 511119 $181.507,00
80547752 $181.507,00 Viaticos N.I. N.I. N.I. 511119 $181.507,00
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IMPACTO EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA VIGENCIA

IDENTIFICA VALOR | FACTUR | FECHA RADICADO |  FECPR 2023
CION CONSTITUIDO A FACTURA DNBC Dol ’
CUENTA | SOBRESTIMACIO
CONTABLE N
1098653347 | $244.85400 | Vidticos NI, NI NI, 511119 $244.854,00
71787608 | $244.854,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $244.854,00
1010193864 | $244.85400 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $244.854,00
79655569 | $345.882,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $345.882,00
1036942352 | $397.181,00 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $397.181,00
1032454790 | $448.29500 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $448.295,00
20500270 | $544.521,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $544.521,00
1017216694 | $544.521,00 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $544.521,00
32205356 | $544.521,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $544.521,00
79622676 | $661.968,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $661.968,00
16610079 | $693.58500 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $693.585,00
1010247995 | $896.590,00 | Vidicos NI, NI, NI, 511119 $896.590,00
1144092653 | $896.590,00 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $896.590,00
86045485 | $979.416,00 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $979.416,00
1020813728 | $1.456.330,00 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $1.456.330,00
1019019388 | $1.469.124.00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $1.469.124,00
80134934 | $1.915.070,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $1.915.070,00
79939974 | $2.541.098,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $2.541.098,00
79313602 | $2.541.098,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $2.541.098,00
79625131 | $3.267.126,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $3.267.126,00
43865286 | $3.448.633,00 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $3.448.633,00
1085246868 | $3.672.810,00 | Vidticos NI, NI, NI, 511119 $3.672.810,00
16642011 | $4.407.372,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $4.407.372,00
98385670 | $4.456.284,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $4.456.284,00
71750035 | $5.631.642,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 $5.631.642,00
800075003 | $70.393.438,00 | Viaticos NI, NI, NI, 511119 | $70.393.438,00
9503542
900002385 | $322.44100 | L0242 | 251272022 NI NI 511117 $322.441,90
5557
FVE-
811021654 | $833.00000 | Sapl0 | D202 NI NI 511117 $833.000,00
33379
830095213 | $1.200587,17 | AR0190 | 311212022 NI NI 511146 $1.200.587,17
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IMPACTO EN LOS ESTADOS
FECHA FINANCIEROS DE LA VIGENCIA
IDENTIFICA VALOR FACTUR FECHA RADICADO RADICADO 2023
CION CONSTITUIDO A FACTURA DNBC DNBC
CUENTA SOBRESTIMACIO
CONTABLE N
Cuenta
9397049 $8.000.000,00 de Cobro | 21/12/2022 | 20221140203762 | 23/12/2022 510801 $8.000.000,00
No. 05
900084353 $11.616.000,00 | FCVE-54 | 12/12/2022 N.I. N.I. 511179 $11.616.000,00
900110012 $12.500.000,00 95625 30/12/2022 N.I. N.I. 511115 $12.500.000,00
Cuenta
de Cobro
No. 04 21/12/2022 | 20221140203612 | 23/12/2022
79981514 $16.265.112,00 Cuenta 22/12/2022 20221140203692 | 23/12/2022 510801 $16.265.112,00
de Cobro
No. 05
Cuenta
de Cobro
No. 03
Cuenta 23/12/2022 20221140203802 | 23/12/2022
80208211 $21.187.449,00 de Cobro 23/12/2022 20221140203812 | 23/12/2022 510801 $21.187.449,00
No. 04 23/12/2022 | 20221140204652 | 27/12/2022
Cuenta
de Cobro
No. 05
SA-5026 | 22/12/2022
800179783 | $436.201.023,20 | SA-5028 | 29/12/2022 N.I. N.I. 511106 $436.201.023,20
SA-5049 13/01/2023

Fuente: SIIF Nacion

3. Subestimacién del Grupo 15 Inventarios por $12.701.135.157,00 (Cta 1510
MERCANCIAS EN EXISTENCIA por $12.701.135.157,00), debido a que la DNBC
no realizé el registro contable de las siguientes Reservas inducidas por falta de PAC
de la vigencia 2023 en las Cuentas del Grupo 15 Inventarios:

Tabla 18. Reservas inducidas por falta de PAC vigencia 2023

IMPACTO EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA VIGENCIA
FECHA FECHA 2023
IDENTIFICACION | VALOR CONSTITUIDO | FACTURA | xo7 s | RADICADO DNBC | RADICADO

RUEE CUENTA .
CONTABLE | SUBESTIMACION

900300463 $27.245.050,00 BOG-3146 | 27/12/2023 NI NI, 1510 $27.245.050,00

901614247 $18.200.000,00 SUE-49 | 27/12/2023 | 20231140273252 | 28/12/2023 1510 $18.200.000,00

900196281 $13.719.510,00 CT-526 | 19/12/2023 | 20231140273222 | 28/12/2023 1510 $13.719.510,00
890921246 $1.231.096.284,00 OEF-28570 | 22/12/2023 NI NI 1510 $1.231.096.284,00
830054299 $2.241.174.000,00 FE-373 | 18/12/2023 NI NI, 1510 $2.241.174.000,00
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IMPACTO EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA VIGENCIA
. FECHA FECHA 2023
IDENTIFICACION | VALOR CONSTITUIDO | FACTURA | xCr ra | RADICADO DNBC | RADICADO
ENES CUENTA .
CONTABLE | SUBESTIMACION
1510
uT4 4/12/2023
901724280 $4.934.819.340,00 uTs 21/12/2023 NI NI $4.934.819.340,00
uTé 26/12/2023
805006278 $1.311.493.824,00 NCF-1016 | 22/12/2023 NI NI 1510 $1.311.493.824,00
901776073 $2.647.387.600,00 UTF-2 21/12/2023 NI NI, 1510 $2.647.387.600,00
800199959 $275.999.549,00 FEMS-496 | 28/11/2023 | 20231140269782 | 15/12/2023 1510 $275.999.549,00

Fuente: SIIF Nacién

4. Subestimacion del

Grupo 51 De administracion y Operacion por $

1.867.565.559,19 (Cta 5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS por
$12.696.000,00, Cta 5.1.11 GENERALES por $ 1.672.064.577,19, Cta 5.1.20
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS por $ 182.804.982,00), debido a que
la DNBC no realiz6 el registro contable de las siguientes Reservas inducidas por
falta de PAC de la vigencia 2023 en las cuentas del Grupo 51 De administracion y

Operacion:
Tabla 19. Reservas inducidas por falta de PAC vigencia 2022
IMPACTO EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA VIGENCIA
. VALOR FECHA HECAL 2023
IDENTIFICACION CONSTITUIDG FACTURA FACTURA | RADICADO DNBC | RADICADO
DNBC CUENTA -
CONTABLE | SUBESTIMACION
900810365 $17.825.500,00 FACE-330 28/12/2023 NI NI 511115 $17.825.500,00
830095213 $1.232.981,34 AR9019235440 | 31/12/2023 N.I. N.I. 511146 $1.232.981,34
FTE-18649 27/12/2023
830070987 $19.955.364,96 FTE-18651 270122023 | 20231140273142 | 28/12/2023 511115 $19.955.364,96
RES-ORD-
899999067 $182.804.982,00 80117-0194- | 23/11/2023 N.I. N.I. 512002 $182.804.982,00
2023
860067479 $8.404.864,95 145141 26/12/2023 | 20231140272772 | 27/12/2023 511155 $8.404.864,95
900110012 $4.142.744,00 FC-118854 28/12/2023 | 20231140273162 | 28/12/2023 511115 $4.142.744,00
900435736 $3.196.000,00 15459 2711212023 NI N.I. 510803 $3.196.000,00
SA-5289 26/12/2023 | 20231140272782 | 27/12/2023
800179783 $299.805.481,94 SA-5291 27/12/2023 | 20231140273072 | 27/12/2023 511106 $299.805.481,94
SA-5292 30/12/2023 | 20241140273392 | 09/01/2024
FE-1924496 | 01/11/2023
901769739 $1.171.724.042,00 FE-1924495 | 01/11/2023 NI NI 511125 $1.171.724.042,00
FE-1924487 | 01/11/2023
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FE-1924491 01/11/2023
FE-1948733 01/11/2023
FE-1924492 01/11/2023

901417108 $148.973.598,00 AS-24 4/12/2023 511106 $148.973.598,00

80005251 $9.500.000,00 FECO-127 12/01/2024 | 20241140003175 8/02/2024 510801 $9.500.000,00

Fuente: SIIF Nacién
CAUSA:

Las incorrecciones evidenciadas se generan por deficiencias en los controles
establecidos para el reconocimiento de los hechos econémicos generados por la
DNBC, procedimientos desactualizados y/o mal estructurados en el Sistema de
Gestion de la Calidad, por el desconocimiento de los principios contables y de la
normatividad establecida por la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO:

Esta situacion afecta la caracteristica fundamental de “Representacion Fiel” y
“‘Relevancia” y la caracteristica de mejora de “Verificabilidad” de la informacién
financiera de proposito general presentada por la DNBC en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2023, debido a que se presenta una Sobrestimacion del Grupo
16 Propiedad Planta y Equipo por $3.435.373.250,00 (Cuenta 167002 por
$27.747.230,00, Cuenta 197007 $ 390.065.020,00, Cuenta 163505 por
$688.600.000,00, Cuenta 163501 por $1.327.003.150,00, Cuenta 162503 por
$1.001.957.850,00), Sobrestimacion del Gasto por $622.214.490,27 (Cta 5.1.08
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS por $ 45.452.561,00, Cta 5.1.11
GENERALES $576.761.929,27), Subestimacion del Activo por $12.701.135.157,00
(Cta 1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA por $12.701.135.157,00) y una
Subestimacion del Gasto por $ 1.867.565.559,19 (Cta 5.1.08 GASTOS DE
PERSONAL DIVERSOS por $12.696.000,00, Cta 5.1.11 GENERALES por $
1.672.064.577,19, Cta 5.1.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS por $
182.804.982,00) dificultando el cumplimiento de los objetivos de la informacion
financiera como son la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control en
los dos niveles (interno y externo).

La presunta incidencia disciplinaria se da por el incumplimiento del Marco Normativo
para entidades de gobierno, las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las Entidades de Gobierno,
el Catdlogo General de Cuentas, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, el Instructivo No. 002 de 2022 y No. 001 de 2023 de la CGN, el
procedimiento “Implementacién del atributo contable “40-bienes, servicios,
impuestos y transferencias causados” en el Sistema Integrado de Informacion
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Financiera (SIIF) Nacién” establecido por la CGN y el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 20109.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La DNBC mediante Oficio Radicado DNBC No. 2024-311-002593-1 del 24 de
octubre de 2024, dio respuesta en los siguientes términos:

“La Direccion Nacional de Bomberos en el cierre contable de la vigencia 2023,
contabiliz6 en Cuentas de Orden los valores de constitucion de las Reservas
Presupuestales por fuerza mayor o caso fortuito y por disponibilidad de PAC.

Si bien es cierto no se reconocio en el gasto los bienes y servicios de las Reservas
constituidas por falta de PAC en la vigencia 2023; en lo corrido de la vigencia 2024
se han contabilizado en el gasto y/o en la Propiedad Planta y Equipo (Segun
aplique), por tanto no hubo incumplimiento del deber por parte de Gestion
Financiera, ni extralimitacién de las funciones, ni violacion de las prohibiciones que
estan consagradas en la Ley para ser considerados como incidencia disciplinaria;
por la cual, solicitamos eliminar la connotacion Disciplinaria a esta observacion, ya
gue estableceremos acciones de mejora para actualizar las politicas Contables y
procedimientos en la constitucion de las Reservas Presupuestales(...)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos descritos por la DNBC, se evidencia que la entidad
afirma haber realizado la contabilizacién de las Reservas presupuestales Inducidas
por falta de PAC en Cuentas de Orden, situacion que confirma lo observado por la
CGR, por lo tanto, al no existir algin otro argumento contable o juridico que presente
contraposicion, se procede a consolidar como hallazgo con las incidencias
comunicadas inicialmente.

HALLAZGO 2. SALDOS CONTABLES DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. (A-D).

RESUMEN: Se evidencia una incorreccion por incertidumbre en el saldo del Grupo
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por $93.255.468.915,84, incertidumbre
en el saldo de la Cuenta 1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES por $2.584.442.415,55,
incertidumbre en el saldo de la Cuenta 1.9.75 AMORTIZACION ACUMULADA DE
ACTIVOS INTANGIBLES (CR) por $-1.117.833.766,00, incertidumbre en el saldo
de la Cuenta 5.3.60 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por
$5.886.615.564,05 e incertidumbre en el saldo de la Cuenta 5.3.66
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES por $638.002.108,44 por la no
existencia de la relaciéon detallada o general de los bienes que se encuentran en
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Servicio 0 en Bodega, la no existencia de un sistema de informacién para la gestion
y administracion de los bienes en servicio y bienes en bodega, la no existencia de
un acervo documental que permita verificar los movimientos y los saldos de los
bienes en servicio y en bodega, lo que no permitié al equipo auditor realizar la
verificacion de la existencia de los bienes en servicio o en bodega, la verificacion
entre el saldo de la propiedad planta y equipo presentada en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2023 y la existencia de los bienes, lo que afecta la
caracteristica fundamental de “Representacion Fiel” y “Relevancia” y la
caracteristica de mejora de “Verificabilidad” de la informacion financiera de propésito
general presentada por la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de
2023.

FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS

El articulo 1 de la Resolucién Nro. 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a Entidades de
Gobierno y se dictan otras disposiciones” modificado por la Resolucion 425 de 2019,
la Resolucion 218 de 2020 y la Resolucion 211 de 2021, que establece:

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica (...)”

En atencién al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015,
establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propésito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios,
estas son Relevancia y Representacion fiel.

(..)

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera de propdésito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.
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La informacion financiera de propdsito general es material si su omision o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que
los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
0 magnitud de las partidas a las que se refiere la informacion financiera de propdésito
general de la entidad.

4.1.2. Representacion fiel

La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripcidon completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccidbn o presentacion de la
informacion financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios (...)

Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdémico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado
y aplicado sin errores (...)

(...)
4.2. Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la
informacion que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que
pretende representar. Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de
propésito general son Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad vy
Comparabilidad.

(...)
4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera
de propdsito general representa fielmente los hechos econdémicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aungue no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para
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ser verificable, la informacién cuantificada puede ser una estimacion Unica o
también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas(...)”

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de
informacion financiera de propoésito general, las entidades observan pautas basicas
0 macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad publica.

Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del
proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener
en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados
financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha,
Devengo, Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y
Periodo contable.

(...)

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectiia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo contable.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

El Decreto 1068 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, establece:

“PARTE 9

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA — SIIF — NACION
TiTULO 1

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA — SIIF NACION

CAPITULO 1
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CARACTERISTICAS GENERALES Y ESTRUCTURA DEL SIIF

(...)

Articulo 2.9.1.1.6. Alcance de la informacién registrada en el SIIF Nacion. La
informacion registrada en el Sistema es fuente valida para:

a) El desarrollo de los procesos operativos relacionados con:

(...)

7. La gestion contable.

(...)

c) La generacion de informacion contable basica y la obtencién de consultas,
reportes e informes contables requeridos por la Contaduria General de la Nacion;

d) La generacion de informes de tesoreria, presupuestales y contables;

(..

f) El control de resultados financieros que realicen las autoridades publicas;
g) La obtencion de los informes requeridos por las entidades de control;

Paragrafo. Las aplicaciones administradas por las entidades y érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién, empleadas para registrar negocios no
previstos en el SIIF Nacion, serviran como auxiliares de los cédigos contables que
conforman los estados contables. Dicha informacién hara parte integral del Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion (...)”

El Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 “Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el
reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable” establece:

“5. CIERRE DEL PERIODO CONTABLE DEL ANO 2023 E INICIO DEL ANO 2024,
EN LOS SISTEMAS INTEGRADOS NACIONALES (SIIF NACION - SPGR)

(---)
5.1. ASPECTOS PREVIOS AL CIERRE DEL ANO 2023

(...)

[ No. | DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD | SIIF [ SPGR
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SISTEMAS AUXILIARES DEL SIIF NACION
13 | El paragrafo del articulo 2.9.1.1.6 Alcance de la informacion X
registrada en el SIIF Nacion del Decreto 1068 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, expresa que “las aplicaciones |
administradas por las entidades y 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, empleadas para registrar
negocios no previstos en el SIIF Nacioén, serviran como auxiliares
de los codigos contables que conforman los estados contables.

Dicha informacion hara parte integral del Sistema Integrado de ‘
Informacién Financiera (SIIF) Nacion.” ‘ |
14 | Las ECP deben mantener un inventario de los sistemas internos ’ b SO A

y bases de datos que sirven de auxiliares a los sistemas |

integrados de informacion SIIF y SPGR, asi como, el registro de

las actualizaciones respecto a la normativa contable publica

vigente y la estructura de las Tablas de Eventos Contables del

catalogo y sus auxiliares. B 1

(...)
SITUACION ENCONTRADA

De la revision de la informacién remitida al equipo auditor mediante oficio Radicado
DNBC No. 2024-300-001312-1 del 1 de agosto de 2024 (numeral 12) se identifico
el procedimiento “Gestién de Bienes Codigo: PC-ADPGD- 01-V5”. Con el fin de
confirmar su cumplimiento se realiz6 el 19 de septiembre de 2024 visita a las
instalaciones de la Bodega #30 de la DNBC ubicada en el Parque Industrial Alsacia
(Av. Guayacanes # 792 — 25 Bogota D.C.) y el 20 de septiembre de 2024 en las
instalaciones de la DNBC.

Resultado de lo anterior se evidencio la no existencia de la relacion detallada o
general de los bienes que se encuentran en Servicio o en Bodega, la no existencia
de un sistema de informacion para la gestion y administracion de los bienes en
servicio y bienes en bodega, la no existencia de un acervo documental que permita
verificar los movimientos y los saldos de los bienes en servicio y en bodega, lo que
no permitié al equipo auditor realizar la verificacion de la existencia de los bienes en
servicio 0 en bodega, la verificacién entre el saldo de la propiedad planta y equipo
presentada en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 y la existencia de
los bienes.

La anterior situacion fue nuevamente corroborada en reunion realizada el 25 de
septiembre de 2024 con los funcionarios del area financiera de la DNBC, en
desarrollo de la cual se informé que se encuentran realizando un proceso de
actualizacion del saldo de los inventarios tanto de los bienes en bodega como de
los bienes en servicio toda vez que desde Junio de 2023 no se tiene certeza de los
movimientos realizados en las salidas de almacén y de los bienes que se
encuentran en servicio en las instalaciones de la DNBC, situacion que fue advertida
a la Gerencia por parte de los funcionarios del area contable como consta en las
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actas del Comité de Sostenibilidad de la vigencia 2024 que se relacionan a
continuacion:

e Comité de Sostenibilidad realizado el 14 de febrero de 2024 (Acta No. 1)

Imagen 2. Acta No. 01 Comité de sostenibilidad 14 de febrero de 2024

16. Propiedad Planta y Equipo: El saldo neto de la cuenta a 31 de diciembre de 2023 es de
$93.255.468.915,84. Este valor estdrepresentado por las adguisiciones de maquinaria y equipo
bomberil, las cuales afectaron los bienes en bodega.

En la conciliacion de Propiedad, Plantay Equipo con Almacén, algunas de las cuentas no tuvieron
movimiento, y cabe recordar que por falta de informacién y conciliacion con el drea de almacén
la depreciacidn solo se tiene hastael mes de noviembre y son inciertos los valores pues alafecha
no tenemos un inventario fisico con elcual cotejar la informacion finalmente los saldos a la fecha
son:

w

e Comité de Sostenibilidad realizado el 30 de abril de 2024 (Acta No. 2)

Imagen 3. Acta No. 02 Comité de sostenibilidad 30 de abril de 2024

5. 16. Propiedad Planta y Equipo: El saldo de la cuenta a 31 de marzo de 2024 es de $
93.310.110.546,84. Este valor estd representado por las adquisiciones de maquinaria y
equipo bomberil, las cuales afectaron los bienes en bodega.

Desde hace cuatro meses no se hace conciliacion con almacén y la depreciacion no se corre desde
el mes de Noviembre de 2023, se hace necesario que los directivos de la entidad acciones que
ayuden a subsanar lo concerniente a las Depreciaciones y conciliaciones pendientes, ya que, en
varias oportunidades se le ha indicado al encargado del almacen, la necesidad de realizar estas
actividades y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

Es necesario hacer un plan de choque, con el fin de recuperar la informacion que dejaron de
entregar los contratistas que manejaron las conciliaciones en la vigencia 2023; ya que Alfredo
(Encargado del almacen) no ha hecho el deber de conciliar con financiera los movimientos del
almacen.

En la actualidad, las contratistas Lissette Erazo y Tatiana Herrera, estan colaborando en organizar
las entradas y salidas de los bienes entregados en el mes de Marzo de 2024 a los Cuerpos de
Bomberos del pais.

Por lo anterior se evidencia una incorreccion por incertidumbre en el saldo del Grupo
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por $93.255.468.915,84, incertidumbre
en el saldo de la Cuenta 1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES por $2.584.442.415,55,
incertidumbre en el saldo de la Cuenta 1.9.75 AMORTIZACION ACUMULADA DE
ACTIVOS INTANGIBLES (CR) por $-1.117.833.766,00, incertidumbre en el saldo
de la Cuenta 5.3.60 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por
$5.886.615.564,05 e incertidumbre en el saldo de la Cuenta 5.3.66
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES por $638.002.108,44.
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CAUSA

La incorreccion evidenciada se genera por deficiencias en los controles establecidos
para el reconocimiento de los hechos econdémicos generados por la DNBC,
procedimientos desactualizados y/o mal estructurados en el Sistema de Gestion de
la Calidad, falta de sistemas de informacién (software-procedimientos) para la
administracion y gestion de la propiedad planta y equipo (bienes en uso y bodega)
de la DNBC.

EFECTO:

Esta situacion afecta la caracteristica fundamental de “Representacion Fiel” y
“‘Relevancia” y la caracteristica de mejora de “Verificabilidad” de la informacién
financiera de proposito general presentada por la DNBC en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2023 debido a que se presenta una incertidumbre en el saldo
del Grupo 1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por $93.255.468.915,84,
incertidumbre en el saldo de la Cuenta 1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES por
$2.584.442.415,55, incertidumbre en el saldo de la Cuenta 1.9.75 AMORTIZACION
ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) por $-1.117.833.766,00,
incertidumbre en el saldo de la Cuenta 5.3.60 DEPRECIACION DE PROPIEDADES,
PLANTAY EQUIPO por $5.886.615.564,05 e incertidumbre en el saldo de la Cuenta
5.3.66 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES por $638.002.108,44, debido
a la no existencia de la relacion de los bienes en uso y en bodega que sustente y
permita verificar que el valor presentado en los estados financieros de la DNBC a
31 de diciembre de 2023 corresponde a bienes reales de la DNBC, lo que dificulta
el cumplimiento de los objetivos de la informacion financiera como son la rendicién
de cuentas, la toma de decisiones y el control en los dos niveles (interno y externo).

La presunta incidencia disciplinaria se da por el incumplimiento del Marco Normativo
para entidades de gobierno, las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las Entidades de Gobierno,
el Catalogo General de Cuentas, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, el Instructivo No. 001 de 2023 de la CGN, el Articulo 2.9.1.1.6. del
Decreto 1068 de 2015 y el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La DNBC mediante Oficio Radicado DNBC No. 2024-311-002593-1 del 24 de
octubre de 2024, dio respuesta en los siguientes términos:

“Gestion Financiera ha contabilizado en los Estados Financieros, lo que le ha
informado el proceso de Almacén, por tanto, si hemos dado cumplimiento al
Régimen de Contabilidad Publica que nos aplica y consideramos que no hubo
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incumplimiento del deber por parte de Gestion Financiera, ni extralimitacion de las
funciones, ni violacion de las prohibiciones que estan consagradas en la Ley para
ser considerados como incidencia disciplinaria; por tal razén, solicitamos eliminar la
connotacion Disciplinaria a esta observacion, ya que el proceso de Gestion de
Bienes (Almacén), adelantara acciones de mejora, las cuales implementaran con el
fin de subsanar lo observado por el Grupo Auditor.(...)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos descritos por la DNBC, se evidencia que la entidad omite
la responsabilidad existente en el area contable de certificar que todos los hechos
financieros realizados por la DNBC se encuentren debidamente registrados
cumpliendo lo establecido en el marco normativo contable para Entidades de
Gobierno y de que los estados financieros reflejan en forma fidedigna la situacion
financiera de la entidad segun lo establecido en la Resolucion de la CGN No. 261
de 2023 que describe:

“2. RESPONSABLES DE LA PREPARACION, PRESENTACION Y PUBLICACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

La preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros y contables
sera responsabilidad del representante legal y del contador publico que tenga a su
cargo la contabilidad de la entidad publica.

(...)

4. CRITERIOS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES
FINANCIEROS Y CONTABLES

Para la preparacion de los informes financieros y contables, la entidad aplicara los
criterios de reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion, del marco
normativo expedido por la CGN que le sea aplicable (...)”

Por lo tanto, la DNBC al no describir en la respuesta argumentos contables o legales
gue controviertan lo observado por la CGR, se procede a consolidar como hallazgo
con las incidencias comunicadas inicialmente.

HALLAZGO 3. INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA REVELADA EN
LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA DNBC A 31 DE
DICIEMBRE DE 2023. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. (A-D).

RESUMEN: Incorreccion de revelacion en activos, pasivo, ingresos y gastos,
evidenciadas en el proceso de revision y verificacién de la informacion cualitativa y
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cuantitativa revelada en las Notas a los Estados Financieros de la DNBC a 31 de
diciembre de 2023, debido a diferentes incorreciones relacionadas con:
Presentacion, Revelacion y Clasificacion-sobrestimacion (Ver tabla No. 1),
incumpliendo lo establecido en las normas de reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos por parte de las entidades de gobierno
del marco normativo contable para entidades de gobierno y Resoluciéon 038 de 2024
donde se establece la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las
notas a los estados financieros y sus anexos respecto a las revelaciones cualitativas
y cuantitativas minimas que la DNBC debe revelar en las notas a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2023.

Lo anterior genero la afectacion a la caracteristica fundamental de “Representacion
Fiel” y “Relevancia” que comprende que la informacién debe tener una descripcion
completa que incluya toda la informacion necesaria para que los usuarios
comprendan los hechos que estan siendo representados y todas las descripciones
y explicaciones pertinentes; igualmente afecta la caracteristica de mejora de
“Comprensibilidad” de la informacion financiera de propésito general presentada por
la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023; en consecuencia,
dificulta el cumplimiento de los objetivos de la informacion financiera como son a
rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control en los dos niveles (interno
y externo), asi como la construccién organizada de las notas a los Estados
Financieros consolidados que prepara la Contaduria General de la Nacion (CGN).

FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS:

El articulo 1 de la Resolucion Nro. 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a Entidades de
Gobierno y se dictan otras disposiciones” modificado por la Resolucién 425 de 2019,
la Resolucion 218 de 2020 y la Resolucion 211 de 2021, que establece:

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable
Publica (...)”

En atencién al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015, que
establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales
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Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de
propoésito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios,
estas son Relevancia y Representacion fiel.

(..

4.1.2. Representacion fiel

La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripciéon completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que estéa siendo
representado.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios (...)

Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado
y aplicado sin errores (...)

(...)
4.2. Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la
informacion que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que
pretende representar. Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de
propésito general son Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad vy
Comparabilidad.

(...)
4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera
de propdsito general representa fielmente los hechos econdmicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aungue no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para
ser verificable, la informacion cuantificada puede ser una estimacién Unica o
también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.
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(...)
4.2.3. Comprensibilidad

La comprensibilidad significa que la informacion esta clasificada, caracterizada y
presentada de forma clara y concisa.

La informacién financiera de propdsito general se prepara para usuarios que tienen
un conocimiento razonable del entorno, la regulacion y las funciones de cometido
estatal de la entidad, y que revisan y analizan la informacion con diligencia. No
obstante, a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar
la ayuda de un asesor para comprender informacion sobre hechos econémicos
complejos.

La Resolucion 411 de 2023, “Por la cual se establece la informacion a reportar, los
requisitos, plazos y caracteristicas de envio a la Contaduria General de la Nacion y
se deroga la Resolucion 706 de 2016”, establece:

“(...) ARTICULO 4°. RESPONSABLES. El representante legal y el contador puablico
gue tenga a su cargo la contabilidad de la entidad y en los casos que aplique, el
revisor fiscal, seran responsables por el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con los requisitos, plazos y caracteristicas para el reporte de la
informacion a la CGN.

La responsabilidad del contador publico se circunscribe a las normas que al
respecto establece la Ley 43 de 1990, el Decreto 2420 de 2015 y demas normas
vigentes que le apliquen (...)”

La Resolucién 038 de 2024, “Por la cual se modifica el paragrafo 3 del articulo 6 de
la Resolucién No. 411 de 2023 y se derogan las Resoluciones 441 de 2019 y 193
de 20207, establece:

“Articulo 1°. Modificar el paragrafo 3 del articulo 6 de la Resolucion 411 de 2023 en
los siguientes términos:

“PARAGRAFO 3: El juego completo de estados financieros de la entidad publica
hard parte de esta categoria, atendera lo establecido en la norma de estados
financieros de cada marco normativo, y se reportara en formato pdf en los plazos
establecidos en esta resolucion.

La “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE
LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS”, la cual se acompafia de anexos
de apoyo para la preparacion de éstas, hacen parte de esta resolucion.
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A partir del corte de presentacion del informe de cierre para la vigencia 2023, las
entidades publicas incluidas en el ambito del Régimen de Contabilidad Publica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 y 5 de la Resolucion CGN 354 de
2007, modificados por el Articulo 1 de la Resolucion 156 de 2018 y por el articulo 1
de la Resolucion 195 de 2021, deberan presentar sus notas a los estados
financieros cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION
UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS’, el cual incluye
aspectos para la preparacion de las notas y hace parte de la presente resolucion,
estableciendo su obligatoriedad en los siguientes parametros:

a) La numeracion y denominacion de la nota debera presentarse de acuerdo
con el modelo propuesto en la plantilla.
Ejemplos:
NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE
NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

b) En relacion con los subtitulos incluidos en cada nota que le sean aplicables
a las entidades, solo se exige conservar el nombre indicado en la plantilla. Su
numeracioén interna debe ser consecutiva al orden que requiera la entidad.

Las entidades y empresas en la preparacién de sus notas podréan
complementar o ampliar el detalle sobre las propuestas por la CGN, pero
conservando la denominacion y numeracién establecidos en la plantilla y
garantizando el cumplimiento minimo de las revelaciones requeridas en cada
marco normativo...

(--)

La Contaduria General de la Nacion pone a disposicién de las entidades, anexos de
apoyo en formato Excel, que tienen como objetivo facilitar la preparacion de las
notas a los Estados Financieros, los cuales se relacionan con las revelaciones
establecidas en cada marco normativo. Estos anexos no son objeto de reporte a la
CGN.

Aguellas entidades v empresas gue dispongan de aplicativos u otras bases
de datos con _mayor detalle de informacién o disefios diferentes, podran
omitir, ajustar o complementar el uso de estos anexos parala preparacion de
sus notas. Estos anexos son:

i. Anexo N_5 - Efectivo y Equiv_al_Efectivo
ii. Anexo N_6 - Inversiones e Instr_Derivados(...)”

(Negrillay subrayado fuera de texto)
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La plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros establecida por la Resolucion 038 de 2024, establece:

“(...) Las notas (anuales) a los Estados Financieros que preparan las entidades y
que reportan a la CGN en los plazos establecidos, deberdn conservar la
estructura y nomenclatura definida en esta Plantilla (...)” (Negrillay subrayado
fuera de texto)

El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide
el Cdodigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”,
gue establece:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente(...)".

SITUACION ENCONTRADA

Del proceso de revision y verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
revelada en las Notas a los Estados Financieros de la DNBC a 31 de diciembre de
2023, remitida al equipo auditor mediante oficio Radicado DNBC No. 2024-300-
001312-1 del 1 de agosto de 2024 (numeral 1) y presentadas a la Contaduria
General de la Nacion — CGN en la plataforma CHIP, se evidenciaron incorreciones
respecto de las revelaciones cualitativas y cuantitativas minimas que la DNBC debe
presentar en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 y que
estan relacionadas con: Presentacion, Revelacion y Clasificacion-sobrestimaciones
como se describen en la Tabla No. 1.

CAUSA

Las deficiencias en la revelacion de la informacién cualitativa y cuantitativa de cada
nota contable obedecen al incumplimiento de los requerimientos normativos
referente a las revelaciones cualitativas y cuantitativas minimas que establece el
Marco Normativo Contable, las normas de reconocimiento, medicion, revelacion y
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presentacion de los hechos econdémicos por parte de las entidades de gobierno y la
Resolucién 038 de 2024; igualmente, a deficiencias del proceso de control interno
contable en la elaboracién de las Notas a los Estados Financieros con corte al cierre
de la vigencia 2023.

EFECTO:

Esta situacion afecta la caracteristica fundamental de “Representacion Fiel” y
“‘Relevancia” que comprende que la informacion debe tener una descripcion
completa que incluya toda la informacion necesaria para que los usuarios
comprendan los hechos que estan siendo representados y todas las descripciones
y explicaciones pertinentes; igualmente afecta la caracteristica de mejora de
“Comprensibilidad” de la informacién financiera de propésito general presentada por
la DNBC en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023; en consecuencia,
dificulta el cumplimiento de los objetivos de la informacion financiera como son a
rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control en los dos niveles (interno
y externo), asi como la construccién organizada de las notas a los Estados
Financieros consolidados que prepara la Contaduria General de la Nacion (CGN).

La presunta incidencia disciplinaria se da por el incumplimiento del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
entidades de Gobierno, las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, la Resolucion 038 de 2024 de la CNG
y el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

A continuacion, se describen las incorreciones observadas que sustentan el

hallazgo:
Tabla 20. Incorrecciones o deficiencias observadas en las Notas a los Estados Financieros de la
DNBC 2023.
Tipo
Descripcion de la situacion detectada Incorreccion

o deficiencia

La DNBC en el Estado de notas a los estados financieros a 31 de diciembre realiz6 modificacién a la estructura, | Presentacion
numeracion, denominacion de la nota y subtitulos incumpliendo lo establecido en el Articulo 1 de la Resolucién 038
de 2024, que establece:

“Articulo 1°. Modificar el paragrafo 3 del articulo 6 de la Resoluciéon 411 de 2023 en los siguientes términos:
“la “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS’, la cual se acompafia de anexos de apoyo para la preparaciéon de éstas, hacen parte de esta

resolucion.

A partir del corte de presentacion del informe de cierre para la vigencia 2023, las entidades publicas incluidas en el
ambito del Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1y 5 de la Resolucién
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

CGN 354 de 2007, modificados por el Articulo 1 de la Resolucion 156 de 2018 y por el articulo 1 de la Resolucién
195 de 2021, deberan presentar sus notas a los estados financieros cumpliendo con la estructura uniforme detallada
en el documento anexo denominado “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE
LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS?, el cual incluye aspectos para la preparacion de las notas y hace
parte de la presente resolucion, estableciendo su obligatoriedad en los siguientes parametros:

a) La numeracién y denominacion de la nota debera presentarse de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla.
Ejemplos:

NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE

NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

b) En relacién con los subtitulos incluidos en cada nota que le sean aplicables a las entidades, solo se exige
conservar el nombre indicado en la plantilla. Su humeracién interna debe ser consecutiva al orden que requiera la
entidad.

Las entidades y empresas en la preparacion de sus notas podran complementar o ampliar el detalle sobre las
propuestas por la CGN, pero conservando la denominacion y numeracioén establecidos en la plantilla y garantizando
el cumplimiento minimo de las revelaciones requeridas en cada marco normativo.(...)

La Contaduria General de la Nacion pone a disposicion de las entidades, anexos de apoyo en formato Excel, que
tienen como objetivo facilitar la preparacion de las notas a los Estados Financieros, los cuales se relacionan con las
revelaciones establecidas en cada marco normativo. Estos anexos no son objeto de reporte a la CGN.

Aquellas entidades y empresas que dispongan de aplicativos u otras bases de datos con mayor detalle de
informacion o disefios diferentes, podran omitir, ajustar o complementar el uso de estos anexos para la preparacion
de sus notas. Estos anexos son:

i. Anexo N_5 - Efectivo y Equiv_al_Efectivo
ii. Anexo N_6 - Inversiones e Instr_Derivados(...)”

y la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la
Resoluciéon 038 de 2024, establece:

“(...) Las notas (anuales) a los Estados Financieros que preparan las entidades y que reportan a la CGN en los
plazos establecidos, deberan conservar la estructura y nomenclatura definida en esta Plantilla (...)”

La DNBC en el estado de notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 en particular en las NOTAS 5,
7, 10, 14, 17, 21, 22, 23, 25, 26, 28, 29 y 32 no utilizé los Anexos de apoyo en formato Excel que establece la
Resolucion 038 de 2024 debido a que no se evidencia su diligenciamiento y no se revela informacién con mayor
detalle o disefios diferentes con mayor informacion al del anexo establecido incumpliendo el Articulo 1 de la
Resolucion 030 de 2024 que describe:

“Articulo 1°. Modificar el paragrafo 3 del articulo 6 de la Resolucidn 411 de 2023 en los siguientes términos:

“La “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS”, la cual se acompana de anexos de apoyo para la preparacion de éstas, hacen parte de esta
resolucion.

(-..)

La Contaduria General de la Nacion pone a disposicién de las entidades, anexos de apoyo en formato Excel, que
tienen como objetivo facilitar la preparacién de las notas a los Estados Financieros, los cuales se relacionan con las
revelaciones establecidas en cada marco normativo. Estos anexos no son objeto de reporte a la CGN.

Aquellas entidades y empresas que dispongan de aplicativos u otras bases de datos con mayor detalle de

Presentacion
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

informacién o disefios diferentes, podran omitir, ajustar o complementar el uso de estos anexos para la preparacion
de sus notas. Estos anexos son:

i. Anexo N_5 - Efectivo y Equiv_al_Efectivo
ii. Anexo N_6 - Inversiones e Instr_Derivados(...)”

La DNBC en los estados financieros a 31 de 2023 (Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y de
Cambios en el Patrimonio) no presenta en el encabezado de estos el periodo y/o la fecha de cierre a que
corresponden ni la moneda de presentacion incumpliendo lo establecido en el numeral 1.3.1. Identificacion de los
estados financieros del Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones de las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece:

“1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

1.3.1. Identificacion de los estados financieros

La entidad diferenciard cada estado financiero y las notas de cualquier otro tipo de informacién que presente y
destacara la siguiente informacion: (...) c) la fecha del cierre del periodo al que correspondan los estados financieros
o el periodo cubierto; d) la moneda de presentacion; y e) el grado de redondeo practicado al presentar las cifras de
los estados financieros(...)”

Presentacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 1. Entidad Reportante,
Numeral 1.1. Identificacion y Funciones, no reveld la informacion sefialada en la plantilla para la preparacién y
presentacién uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la Resolucion 038 de 2024, que
describe:

“1.1. Identificacién y funciones

Aqui se debe indicar la naturaleza juridica, las funciones de cometido estatal, los organismos de direccion,
administracion, adscripcion o vinculacion, domicilio, direccién. Naturaleza de sus operaciones y actividades que
desarrolla. Cambios experimentados en el periodo que puedan comprometer su continuidad, entre otros(...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 1. Entidad Reportante,
Numeral 1.2. Declaracion de cumplimiento del marco normativo y limitaciones, no reveld las deficiencias en la
razonabilidad de las cifras presentadas en las cuentas de propiedad, planta y equipo, informacion sefialada en la
plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la
Resolucion 038 de 2024, que describe:

“1.2. Declaracién de cumplimiento del marco normativo y limitaciones
(...)Limitaciones y deficiencias operativas o administrativas con impacto en el desarrollo normal del proceso o en la
consistencia y razonabilidad de las cifras. (...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 1. Entidad Reportante,
Numeral 1.3. Base normativa y periodo cubierto, no revel6 la informacion sefialada en la plantilla para la preparacion
y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la Resolucion 038 de 2024, que
describe:

“1.3. Base normativa y periodo cubierto

Indicar entre otros aspectos: (...)las fechas en las cuales fueron aprobados por la instancia competente y las
entidades, fondos o cuentas especiales que se agregan y/o consolidan en los Estados Financieros presentados. Si
los EE.FF. requirieron ser aprobados por una instancia superior (junta o0 asamblea), se debe indicar claramente

Revelacion
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

dicha informacion. (...)”

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 1. Entidad Reportante,
Numeral 1.4. Forma de Organizacién y/o cobertura, no revel6 la informacion sefialada en la plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la Resolucion 038 de
2024, que describe:

“1.4. Forma de Organizacion y/o Cobertura
La entidad indicara la forma de organizacion del proceso contable y si los Estados Financieros presentados
contienen, agregan o consolidan informacion de unidades dependientes o de fondos sin personeria juridica(...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 2. Bases de medicion y
presentacioén utilizadas, Numeral 2.2. Moneda Funcional y de presentacion, redondeo y materialidad, no revel6 la
informacién sefialada en la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros establecida por la Resolucion 038 de 2024, que describe:

“2.2. Moneda funcional y de presentacién, redondeo y materialidad

Indicar la moneda funcional y de presentacion de los Estados Financieros. Indicar la unidad de redondeo de
presentacion de los Estados Financieros. Indicar el nivel de materialidad utilizado en la preparacion, revelacion y
presentacion de los Estados Financieros. (...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 2. Bases de medicién y
presentacion utilizadas, Numeral 2.3. Tratamiento de la moneda extranjera, no reveld o no indic6 que la entidad no
manejo moneda extranjera en la vigencia, como se sefiala en la plantilla para la preparacién y presentacion uniforme
de las notas a los estados financieros establecida por la Resolucion 038 de 2024, que describe:

“2.3. Tratamiento de la moneda extranjera
Indicar el tratamiento contable de transacciones en moneda extranjera que presenta la entidad en los Estados
Financieros.(...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 2. Bases de medicion y
presentacion utilizadas, Numeral 2.4. Hechos ocurridos después del periodo contable, no reveld la informacion
sefialada en la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros
establecida por la Resolucion 038 de 2024, que describe:

“2.4. Hechos ocurridos después del periodo contable

Indicar los ajustes realizados al valor en libros de activos y pasivos por hechos ocurridos después del cierre del
periodo contable, o aquellos hechos que ocurrieron, pero que no determinaron ajustes a los saldos contables.
Revelar los aspectos que cada marco normativo exige al respecto, y remitir, en su caso a la lectura de la nota
especifica que incluye los detalles del ajuste(...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 2. Bases de medicion y
presentacion utilizadas, Numeral 2.5. Otros aspectos, no reveld la informacion sefialada en la plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la Resolucion 038 de
2024, que describe:

“2.5. Otros aspectos

Revelacion
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

Incluya otros aspectos que se consideren importante destacar en relacion con las bases de medicion y presentacién
de los Estados Financieros, de acuerdo con el tipo de entidad y el marco normativo aplicable. Por ejemplo:
Informacion financiera por segmentos, indicando si la entidad definié e identific6 segmentos de operacion, e
incorporar las revelaciones que cada marco normativo exige para ellos(...)”

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 3. Juicios, estimaciones,
riesgos y correccion de errores contables, Numeral 3.1. Juicios, no revelé la informacién sefialada en la plantilla
para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la Resolucion
038 de 2024, que describe:

“3.1. Juicios

Indicar aquellos juicios que la administracion haya realizado en el proceso de aplicacion de las politicas contables
con un efecto significativo sobre los importes reconocidos en los Estados Financieros. Puede continuar la
numeracion si es necesario utilizar varios conceptos, 3.1.1., 3.1.2., efc. (...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 3. Juicios, estimaciones,
riesgos y correccion de errores contables, Numeral 3.2. Estimaciones y supuestos, no reveld la informacion sefialada
en la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la
Resolucion 038 de 2024, que describe:

“3.2. Estimaciones y supuestos

Sefialar las estimaciones realizadas y relacionadas con deterioro, litigios, pensiones, y cualquier otro que estén
relacionados con la actividad y naturaleza de la entidad. Puede continuar la numeracion si debe incorporar varios
conceptos, 3.2.1., 3.2.2,, etc.

Indicar los supuestos acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las estimaciones realizadas.

Incluir las revelaciones que el marco normativo exige para cuando se hayan presentado cambios en las estimaciones
contables(...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 3. Juicios, estimaciones,
riesgos y correccion de errores contables, Numeral 3.3. Correcciones contables, no revel6 la informacion sefialada
en la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros establecida por la
Resolucion 038 de 2024, que describe:

“3.3. Correcciones contables
Sefialar las correcciones realizadas de periodos anteriores y revelar los aspectos que cada marco normativo exige.
Se debera remitir en cada caso a la nota especifica de los elementos afectados(...)”

Revelacion

La DNBC en el Estado de Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 Nota 3. Juicios, estimaciones,
riesgos y correccion de errores contables, Numeral 3.4. Riesgos asociados a los instrumentos financieros, no reveld
la informacion sefialada en la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros establecida por la Resolucion 038 de 2024, que describe:

“3.4. Riesgos asociados a los instrumentos financieros

Se deberan sefialar los riesgos a los que estan expuestos los diferentes instrumentos financieros que hacen parte
de la informacion de los Estados Financieros de la entidad, tales como inversiones de administracion de liquidez,
cuentas y préstamos por cobrar, cuentas y préstamos por pagar y titulos de deuda. Estos riesgos pueden ser: riesgo
de mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez. Sugerimos hacer mas genérica esta revelacion, pues no solo los
riesgos se generan por instrumentos financieros(...)”

Revelacion
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La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 7. Cuentas por Cobrar, no revela
la informacion establecida en el numeral 2.6. Revelaciones de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que
establece:

“2.6. Revelaciones

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales como:
plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento (...)”

Revelacion

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 7. Cuentas por Cobrar, presenta
informacion incorrecta toda vez que se describe en el subtitulo GRUPO 13 — CUENTAS POR COBRAR “Su
comportamiento de la vigencia 2022 con respecto a la vigencia 2021 es(...)".

Presentacion

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 10. Propiedades, planta y equipo, Revelacion
no revela la informacion establecida en el literal i y n del numeral 10.5. Revelaciones de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades

de Gobierno, que establece:

“10.5. Revelaciones

La entidad revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente informacion:

(-..)

i) la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o que se hayan retirado,

por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de dominio (esta informacion estara

relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la

duracion del contrato, cuando a ello haya lugar);

(--.)

n) el valor reclasificado y una explicacion detallada del origen del cambio, para el caso de las reclasificaciones desde

o hacia propiedades, planta y equipo.

(-..)

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 14. Activos Intangibles, no revela Revelacion

la informacion establecida en el literal a, b, c, e, f, g, h del numeral 15.5 Revelaciones de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, que establece:

“15.5. Revelaciones

La entidad revelard, para cada clase de activos intangibles, la siguiente informacion:

a) las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas;

b) los métodos de amortizacion utilizados;

¢) la descripcién de si las vidas Utiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas;

(--)

e) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable que muestre por separado lo
siguiente: adiciones realizadas, disposiciones o ventas, adquisiciones, amortizaciones, deterioros del valor
reconocidos o revertidos y otros cambios;

f) el valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles adquiridos mediante una transaccion
sin contraprestacion;

g) el valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho de dominio tenga alguna restriccion o de
aquellos que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;

h) la descripcidn, valor en libros y periodo de amortizacidn restante de cualquier activo intangible individual que sea
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significativo para los estados financieros de la entidad; (...)”

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 17. Arrendamientos, no revela la Revelacion
informacion establecida en el literal a, b, ¢, d del numeral 16.2.2.4 Revelaciones de las Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades

de Gobierno, que establece:

“16.2.2.4. Revelaciones

El arrendatario revelara la siguiente informacion:

a) el valor neto en libros para cada clase de activos al final del periodo contable;

b) el total de pagos futuros que debe realizar al arrendador, y su valor presente, para cada uno de los siguientes

periodos: un afio, entre uno y cinco afios, y mas de cinco afios;

¢) las cuotas contingentes reconocidas como gasto en el resultado del periodo; y

d) una descripcién general de los acuerdos de arrendamiento significativos del arrendatario incluyendo, por ejemplo,

informacién sobre cuotas contingentes, opciones de renovacion o adquisicion y clausulas de revision,
subarrendamientos y restricciones impuestas por los acuerdos de arrendamiento. (...)”

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 21. Cuentas por pagar, no revela Revelacion
la informacion establecida en el literal a del numeral 3.6. Revelaciones Capitulo Il Pasivos de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del Marco Normativo para Entidades

de Gobierno, que establece:

“3.6. Revelaciones

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por pagar, tales como:

plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento (...)”

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 22. Beneficios a los empleados, Revelacion
no revela la informacion establecida en el literal a, b y ¢ del numeral 5.1.3. Revelaciones Capitulo Il Pasivos de las

Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo

para Entidades de Gobierno, que establece:

“6.1.3. Revelaciones

La entidad revelard la siguiente informacion:

a) una descripcion general del tipo de beneficios a los empleados a corto plazo;

b) la cuantia y metodologia que sustenta la estimacion de los beneficios a corto plazo otorgados a los empleados;

y

¢) la naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la entidad. (...)”

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 23. Provisiones, no revela la Revelacion

informacion establecida en el literal a, b, ¢, d y e del numeral 6.4. Revelaciones Capitulo Il Pasivos de las Normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, que establece:

“6.4. Revelaciones

La entidad revelara para cada tipo de provision, la siguiente informacion:

a) la naturaleza del hecho que la origina;

b) una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo, nuevos reconocimientos, cambios
en la medicidn, ajustes financieros, valores cargados contra la provisién durante el periodo y valores que hayan sido
objeto de reversién en el periodo;
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¢) una descripcién acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del valor y fecha esperada de
cualquier pago resultante;

d) una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de recursos; y

e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado que esté asociado con
la provision constituida. (...)”

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 25. Activos y Pasivos
Contingentes, no revela la informacion establecida en el literal a, b y c del numeral 1.2. Revelaciones y literales a, b
y ¢ del numeral 2.2. Revelaciones del capitulo Il Activos y Pasivos Contingentes de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, que establece:

“1.2. Revelaciones

La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

b) una estimacién de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de esta Norma
y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de entrada de recursos; lo anterior, en
la medida en que sea practicable obtener la informacion; y

c¢) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en el literal b). (...)

(..-)

2.2. Revelaciones

La entidad revelara, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de esta Norma,
la indicacién de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de
cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacion; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o0 mas de las informaciones contenidas en el literal b)(...)”

Revelacion

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 27. Patrimonio, presenta
informacion incorrecta toda vez que se describe en los titulos de la tabla “TOTAL 2021” y los datos no corresponden
a la realidad de la entidad.

Presentacion

La DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 32. Acuerdos de Concesion —
Entidad Concedente, no revela la informacion establecida en el literal a, b, c, d, e y f del numeral 1.6. Revelaciones
del capitulo V Otras Normas de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentaciéon de los
hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que establece:

“1.6. Revelaciones

La entidad concedente revelara la siguiente informacion:

a) una descripcion del acuerdo de concesion;

b) los términos significativos del acuerdo que puedan afectar su valor, el calendario y la certeza de los flujos de
efectivo futuros;

¢) la naturaleza y alcance del derecho a utilizar activos especificados, de los aspectos pactados en torno a lo que
se espera que el concesionario proporcione en relacion con el acuerdo de concesién y de los activos reconocidos
como activos en concesion;

d) los derechos a recibir activos especificados al final del acuerdo de concesion;

e) las alternativas de renovacion y cese del acuerdo; y

f) cambios en el acuerdo de concesioén que se realicen durante el periodo. (...)”

Revelacion
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Se evidencia incorreccion de clasificacion-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.06 Estudios y proyectos

por $ 4.584.331.770,90 segin comprobantes contables:

“(..)

COMPROBANTE

CTA

NIT

DEBE

CONCEPTO

215

511106001

890399000

$
420.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,_Feb 7 2023
12:00AM,FACTURA,FA1184,
ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022 -
TERCER DESEMBOLSO
CONTRATO 098 DE 2022
CUYO OBJETO ES AUNAR
ESFUERZOS ACADEMICOS
ADMINISTRATIVOS
TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE
INSTRUCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA
TALLERES DE FORMACION...
SEGUN FACTURA FA1184

216

511106001

890399000

$
310.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,_Feb 7 2023
12:00AM,FACTURA,FA1185,
ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022 -
CUARTO DESEMBOLSO
CONTRATO 098 DE 2022
CUYO OBJETO ES AUNAR
ESFUERZOS ACADEMICOS
ADMINISTRATIVOS
TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE
INSTRUCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA
TALLERES DE FORMACION...
SEGUN FACTURA FA1185

1728

511106001

890399000

$
40.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, _Jul 4 2023
12:00AM, FACTURA,FA1201,
ENTIDAD, QUINTO PAGO
CONVENIO 098 DE 2022 -
RESERVA PRESUPUESTAL
ENTRE EL CBV CALI Y LA
DNBC CON EL OBJETO DE
AUNAR ESFUERZOS

Clasificacion
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TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE

INSTRUCCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA A
TRAVES DE LA
CALIFICACION EN TALLERES
DE FORMACION DE
INSTRUCOTORES FAC No.
FA1202

1729

511106001

890399000

$
100.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,__Jul 4 2023
12:00AM,FACTURAFA1201,
ENTIDAD, SEXTO PAGO
CONVENIO 098 DE 2022 -
RESERVA PRESUPUESTAL
ENTRE EL CBV CALI Y LA
DNBC CON EL OBJETO DE
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE
INSTRUCCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA A
TRAVES DE LA
CALIFICACION EN TALLERES
DE FORMACION DE
INSTRUCOTORES FAC No.
FA1201

4236

511106001

892000204

$
127.106.090,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, Dec 19 2023
12:00AM,FACTURA,FEA3100,
ENTIDAD, PRIMER PAGO DEL
40% CONVENIO 270-2023
AUNAR ESFEURZOS
ACADEMICOS
ADMINISTRATIVOS Y
TECNICOS PARA LA
EJECUCIUON DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE
INSTRUCCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA
SEGUN FAC FEA3100

111

511106001

800204084

$
360.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, Feb 1 2023
12:00AM,FACTURA, 288,

ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022
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ULTIMO PAGO CONTRTO 245
DE 2022 ANUAR ESFUERZOS
ADMINBISTRATIVOS Y
ACADEMICOS PARA
FORMLIZAR UNIDADES DE
DIFERENTES CUERPOS DE

211

511106001

811004546

$
150.000.000,00

BOMBEROS EN
CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS FAC FV288

Registrar Obligacion

Presupuestal, Feb 7 2023
12:00AM,FACTURA,FE-4580,
ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022 -
PARCIAL 15% DEL CUARTO
PAGO CONTRATO 099 DE
2022 ANUAR ESFUERZOS
ACADEMICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO
BUSQUEDA Y RESCATE
URBANO SEGUN FACTURA
FE4580

496

511106001

891780157

$
285.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,__Mar 14 2023
12:00AM,FACTURA,28338,
ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022-
TERCER PAGO CONVENIO
117 ENTRE EL CBV SANTA
MARTA Y LA DNBC SEGUN
FACTURA No. 28338

575

511106001

811004546

$
50.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,__Mar 23 2023
12:00AM,FACTURA,FE4863,

ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022
CORRESPONDIENTE AL 5%
DEL CONVENIO 099 DE 2022
SEGUN FACTURA No. 4863

1703

511106001

891780157

$
190.000.000,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, _Jun 28 2023
12:00AM,FACTURA,28880,
ENTIDAD, CUARTO PAGO
CONVENIO 117 ENTRE LA
DNBC Y CBV SANTA MARTA
CUYO OBJETO ES AUNAR
ESFUERZOS

ADMINITRSTIVOS Y
FINANCIEROS EN EL
PROGRAMA DE
INVESTIGACION DE
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INCENCIOS Y EMERGENCIAS
DEL PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD HUMANA EN
EL MARCO DEL
FORTALECIMIENTO
BOMBERIL

3835

511106001

900180563

$
127.106.088,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, Dec 5 2023
12:00AM,FACTURA,FEV739,
ENTIDAD, PRIMER PAGO
CORRESPONDIENTE AL 40%
DEL CONVENIO 269-2023
SUSCRITO ENTRE EL CBV DE
LOS SANTOS Y LA DNBC
CUYO OBJETO ES ANUAR
ESFUERZOS ACADEMICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO
DE FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADES DE
INSTRUCCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA
FACTURA FEV739

4237

511106001

811017621

$
127.106.089,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, _ Dec 19 2023
12:00AM, FACTURA,
SAB2259, ENTIDAD, PRIMER
PAGO DEL 40% CONVENIO
272-2023 AUNAR
ESFEURZOS ACADEMICOS
ADMINISTRATIVOS Y
TECNICOS PARA LA
EJECUCIUON DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE
INSTRUCCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA
SEGUN FAC SAB2259

4238

511106001

810003064

$
127.039.999,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, _ Dec 19 2023
12:00AM, FACTURA,
BOM2259, ENTIDAD, PRIMER
PAGO DEL 40% CONVENIO
271-2023 AUNAR
ESFEURZOS ACADEMICOS
ADMINISTRATIVOS Y
TECNICOS PARA LA
EJECUCIUON DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE
INSTRUCCION DE LOS
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BOMBEROS DE COLOMBIA
SEGUN FAC BOM5848

4278

511106001

900180563

$
158.882.610,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, _ Dec 20 2023
12:00AM,FACTURA,FEV750,
ENTIDAD, SEGUNDO PAGO
CONVENIO 269-2023 CUYO
OBJETO ES ANUAR
ESFUERZOS ACADEMICOS
FACTURA FEV750

4815

511106001

810003064

$
158.799.999,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, Dec 28 2023
12:00AM,FACTURA,BOM5888,
ENTIDAD, SEGUNDO
DESEMBOLSO CONVENIO
DE EDUCACION 271-2023
AUNAR ESFUERZOS
ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE
INSTRUCCION DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA
FACTURA BOM5888

4871

511106001

900180563

$
31.776.521,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, Dec 29 2023
12:00AM,FACTURA,FEV755,
ENTIDAD, PAGO FINAL
CONVENIO 269 DE 2023
ENTRE LADNBCY EL CBV DE
LOS SANTOS CUYO OBJETO
ES Aunar esfuerzos
académicos, administrativos
técnico y financieros para la
ejecucion del proyecto de
fortalecimiento de las
capacidades de instruccion de
los bomberos de Colombia, a
través de la realizacion de
cursos de formacibn en 5
regiones del pai FACTURA
FEV755

48

511106001

800179783

$
75.957.056,00

RECLASIFICACION PAGO
RESERVA PPTAL SADI
CONTRATO 75-2022
SOCIEDAD AEREA -
INFORMACION
SUMINISTRADA POR
PRESUPUESTO EN APOYO A
CONTABILIDAD EN CIERRE
FEB 2023
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208

511106001

800179783

$
198.855.999,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, Feb 7 2023
12:00AM,FACTURA,SA-5049,
ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022 -
PAGO 9 CONTRATO 075 -
2022 CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIOS DE HORAS
VUELO PARA LA
REALIZACION DE TRABAJO
AEREO ESPECIAL PARA LA
PREVENCION VIGILANCIA
EXTINCION Y CONTROL DE
INCENDIOS FORESTALES...
SEGUN FACTURA SA-5049

210

511106001

800179783

$
161.387.968,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,__Feb 7 2023
12:00AM,FACTURA,SA-5026,
ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAL 2022 -
PAGO 7 CONTRATO 075 -
2022 CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIOS DE HORAS
VUELO PARA LA
REALIZACION DE TRABAJO
AEREO ESPECIAL PARA LA
PREVENCION VIGILANCIA
EXTINCION Y CONTROL DE
INCENDIOS FORESTALES...
SEGUN FACTURA SA-5026

1977

511106001

800179783

$
185.073.402,70

Registrar Obligacion
Presupuestal, Jul 21 2023
12:00AM,FACTURA,SA-5165,
ENTIDAD, PAGO HORAS
VUELO FACTURA SA-5165

2293

511106001

800179783

$
86.385.109,10

Registrar Obligacion
Presupuestal,  Aug 15 2023
12:00AM,FACTURA,SA-5184,
ENTIDAD, PAGO HORAS
VUELO TRABAJO AEREO
ESPECIAL PARA LA
PREVENCION VIGILANCIA
EXTINCION Y CONTROL DE
INCENDIOS FACTURA SA-
5184

3468

511106001

800179783

$
75.242.011,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,  Nov 10 2023
12:00AM,FACTURA,SA-5241,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
HORAS VUELO FACTURA
SA5241
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
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4694

511106001

800179783

$
95.292.829,10

Registrar Obligacion
Presupuestal, Dec 27 2023
12:00AM,FACTURA,SA5277,
ENTIDAD, CUARTO PAGO
CONTRATO 034 DE 2023
HORAS VUELO FACTURA
SAS277

349

511106001

901417108

$
45.656.257,00

CONTABILIZACION
LEGALIZACION DEL
COMPONENTE 3 LOGISTICA
DE ACUERDO A LO
INFORMADO EN EL ACTA 001
DE 2023 EJECUTADO ASI
ABRIL 2023 CEROMAYO 2023
1 EVENTO MESA SECTORIAL
43.106.257 2 REUNION
DELEGADOS 2.550.000
JUNIO 2023 CEROJULIO
CEROTOTAL LEGALIZACION
45.656.257 INFORMACION
SUMINISTRADA SEGUN
ACTA DE CONILIACION LUZ
DERSY APOYO AL
CONTRATO EN CIEERE AGO
2023

443

511106001

901417108

$
18.139.500,00

CONTABILIZACION
LEGALIZACION DEL
COMPONENTE 3 LOGISTICO
DE ACUERDO AL INFORME
DETALLADO DE RED SUMMA
DEL MES DE SEP 2023
EJECUTADO ASI TOTAL
LEGALIZACION 18.139.500
SALDOS X LEGALIZAR
529.222.921 INFORMACION
SUMINISRADA POR
TESORERIA EN APOYO A
CIERRE CONTABLE SEP
2023 DESPUES DE
CONCILIAR CON
FORTALECIMIENTO

442

511106001

901417108

$
6.981.322,00

CONTABILIZACION
LEGALIZACION DEL
COMPONENTE 3 LOGISTICA
DE ACUERDO AL INFORME
DETALLADO DE RED SUMMA
DEL MES DE AGOSTO 2023
EJECUTADO ASI: TOTAL
LEGALIZACION 6.981.322
SALDOS X LEGALIZR
547362421 INFORMACION
SUMINITRADA POR
TESORERIA EN APOYO A
CIERRE CONTABLE
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General de la Republica

Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

DESPUES DE CONCILIAR
CON FORTALECIMIENTO
CONTABILIZACION
LEGALIOZACION DEL
SEGUNDO DESEMBOLSO
CORRESPONDIENTE AL
COMPROBANTE 3
LOGISTICA CIFRA
CONCILIADA ENTRE LA

$ DNBC Y RED SUMMA A DIC
357.562.921,00 | 2023 SE CONSTITUYE UNA
RESERVA PRESUPUESTAL
DE TIQUETES POR VALOR
DE 397.647.845
INFORMACION
SUMINISTRADA POR
TESORERIA EN APOYO A
CIERRE DIC 2023
CONTABILIZACION
LEGALIZACION DEL
SEGUNDO DESEMBOLSO
CORRESPONDIENTE AL
COMPONENTE 1
COMUNICACIONES CIFRA
CONCILIADA ENTRE LA
DNBC Y RED SUMMA A DIC
2023 SE CONTITUYE UNA
RESERVA PRESUPUESTAL
DE COMUNICACIONES
228.880.000 INFOMRACION
SUMINISTRADA POR
TESORERIA EN APOYO A
CIERRE DIC 2023
CONTABILIZACION
LEGALIZACION DEL
DESEMBOLSO AL
COMPONENTE 1
COMUNICACIONES CIFRA
CONCILIADA ENTRE LA
DNBC Y RED SUMMA A DIC
2023 - INFORMACION
SUMINISTRADA POR
TESORERIA EN APOYO A
CIERRE FIN DE ANO 2023

592 511106001 | 901417108

$

593 511106001 | 901417108 343.320.000,00

$

696 511106001 | 901417108 171.660.000,00

..y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“61.11 - El Saldo de esta cuenta representan los gastos que garantizaron el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores Administrativas y de Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Bomberos, asi:

En la cuenta de 511106 Estudios y Proyectos se lleva el detalle del fortalecimiento de la DNBC, en la tabla se detalla
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
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por tercero, donde se refleja el comportamiento del gasto, pues hay algunos pagos que en el aplicativo SIIF Nacién
Il se llevan directamente al gasto por parametrizacion de usos o atributos contables y existe la necesidad de
reclasificar y dar certeza al hecho econémico.

Para el caso de los pagos a los municipios por concepto de infraestructura la parametrizacion afecta el gasto y
gestion financiera realiza un ajuste manual trasladandolo a la cuenta 190801 Recursos Entregados en
Administracion(...)”

Incumpliendo lo establecido en el Catadlogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
que establece la Cuentas Contable 542407 Bienes entregados sin contraprestacion:

CLASE GRUPO CUENTA

5 54 5424

GASTOS TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
SUBVENCIONES

DESCRIPCION

Representa el valor de los activos monetarios y no monetarios entregados a terceros, distintos de sus empleados o
de otras entidades de gobierno, sin que estos deban entregar nada a cambio. También representa los valores
relacionados con la asuncion o condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas inferiores a las de mercado.
DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de la subvencion causada.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable (...)".

Se evidencia incorreccién de clasificacion-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.06 Estudios y proyectos
por $ 4.693.000,00 segiin comprobantes contables:

“(..)

COMPROBANTE CTA NIT DEBE CONCEPTO

Registrar Obligacion
Presupuestal, _Sep
25 2023
12:00AM,RECIBOS
OFICIALES DE
$ PAGO,RELACION,
4.693.000,00 ENTIDAD, PAGO
IMPUESTOS DE
VEHICULOS 2023
EN BOGOTA A
NOMBRE DE LA
DNBC Sl BIEN LA

2650 511106001 | 899999061
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General de la Republica

Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

POSICION DE
GATO SE
ENCUENTRA
INCLUIDO
DENTRO DE UN
RUBRO CON

RECURSOS DE
INVERSION DEL
SIIF LA MISMA
POSICION SEGUN
FICHA EBI
RECIBOS
OFICIALES DE
IMPUESTOS EN
RELACION

€.y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“61.11 - El Saldo de esta cuenta representan los gastos que garantizaron el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores Administrativas y de Fortalecimiento de la Direccién Nacional de Bomberos, asi:

En la cuenta de 511106 Estudios y Proyectos se lleva el detalle del fortalecimiento de la DNBC, en la tabla se detalla
por tercero, donde se refleja el comportamiento del gasto, pues hay algunos pagos que en el aplicativo SIIF Nacion
Il se llevan directamente al gasto por parametrizacion de usos o atributos contables y existe la necesidad de
reclasificar y dar certeza al hecho econémico.

Para el caso de los pagos a los municipios por concepto de infraestructura la parametrizacién afecta el gasto y
gestion financiera realiza un ajuste manual trasladandolo a la cuenta 190801 Recursos Entregados en
Administracion(...)”

Incumpliendo lo establecido en el Catadlogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
que establece la Cuentas Contable 512011 Impuesto sobre vehiculos automotores:

“(...)

CLASE GRUPO CUENTA
5 51 5120
GASTOS DE ADM[NISTRACION Y IMPUESTOS,
OPERACION CONTRIBUCIONES Y
TASAS
DESCRIPCION

Representa el valor de los impuestos, contribuciones y tasas causados a cargo de la entidad, de conformidad con
las disposiciones legales.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de la causacion por los diferentes conceptos.
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable(...)”

Se evidencia incorreccion de clasificacion-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.06 Estudios y proyectos
por $ 626.000.000,00 segun comprobantes contables:

“(...)

COMPROBANTE CTA NIT DEBE CONCEPTO

RECLASIFICACION POR LA
ENTREGA DE VEHICULO
CISTERNA A CBV MEDIANTE
COMODATO 107 DE 2023 SALIDA
DE ALMACEN 1294 DEL 26 DE
$ ABRIL CB SAN JOSE DE ALBAN
187.800.000,00 | CTO 252 DE 2022 LAFE SECURYTY
30& BOMBAS MAQUINAS
CISTERNA - INFORMACION
SUMINISTRADA X PRESUPUESTO
EN APOYO A CONTABILIDAD EN
CIERRE JUNIO 2023
RECLASIOFICACION POR LA
ENTREGA DE VEHICULO
CISTERNA A CBV MEDIANTE
COMODATO 107 DE 2023 SALIDA
DE ALMACEN 1294 DEL 26 DE
$ ABRIL CBV SAN JOSE DE ALBAN
438.200.000,00 | CTO 252 DE 2022 LA FE SECURITY
70% CHASIS MAQUINAS CISTERNA
- INFORMACION SUMINISTRADA X
PRESUPUESTO EN APOYO A
CONTABILIDAD CIERRE JUNIO
2023

220 511106001 | 830092596

221 511106001 | 830092596

€.y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“61.11 - El Saldo de esta cuenta representan los gastos que garantizaron el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores Administrativas y de Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Bomberos, asi:

En la cuenta de 511106 Estudios y Proyectos se lleva el detalle del fortalecimiento de la DNBC, en la tabla se detalla
por tercero, donde se refleja el comportamiento del gasto, pues hay algunos pagos que en el aplicativo SIIF Nacion
Il se llevan directamente al gasto por parametrizacion de usos o atributos contables y existe la necesidad de
reclasificar y dar certeza al hecho econémico.

Para el caso de los pagos a los municipios por concepto de infraestructura la parametrizacion afecta el gasto y
gestion financiera realiza un ajuste manual trasladandolo a la cuenta 190801 Recursos Entregados en
Administracion(...)”
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Incumpliendo lo establecido en el Catadlogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
gue establece la Cuentas Contable 542407 Bienes entregados sin contraprestacion:

CLASE GRUPO CUENTA

5 54 5424

GASTOS TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
SUBVENCIONES

DESCRIPCION

Representa el valor de los activos monetarios y no monetarios entregados a terceros, distintos de sus empleados o
de otras entidades de gobierno, sin que estos deban entregar nada a cambio. También representa los valores
relacionados con la asuncién o condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas inferiores a las de mercado.
DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de la subvencion causada.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable (...)"

Se evidencia incorreccién de clasificacion-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.06 Estudios y proyectos
por $ 3.905.679.217,00 segun comprobantes contables:

“(..)

COMPROBANTE CTA NIT DEBE CONCEPTO

Registrar Obligacion
Presupuestal,__ Jul 19 2023
12:00AM,FACTURA,890,

$ ENTIDAD, PAGO FINAL
1.332.595.687,00 | SEGUNDO PAGO ADQUISICION
DE COMPRESORES DE AIRE
RESPIRABLE SEGUN FACTURA
890

Registrar Obligacion
Presupuestal, __ Jul 21 2023
12:00AM,FACTURA,FE323,
ENTIDAD, PRIMER PAGO
$ CONTRATO 117-2023 - 45% EN
2.573.083.530,00 | LA ADQUISICION DE EQUIPOS
DE PROTECCION PERSONAL
ESPECIALIZADOS EN EL MARCO
DE FORTALECIMIENTO A LOS
CBV DEL PAIS FAC FE323

1948 511106001 | 805006278

1969 511106001 | 830054299
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Descripcion de la situacion detectada
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Incorreccion
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€.y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“561.11 - El Saldo de esta cuenta representan los gastos que garantizaron el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores Administrativas y de Fortalecimiento de la Direcciéon Nacional de Bomberos, asi:

En la cuenta de 511106 Estudios y Proyectos se lleva el detalle del fortalecimiento de la DNBC, en la tabla se detalla
por tercero, donde se refleja el comportamiento del gasto, pues hay algunos pagos que en el aplicativo SIIF Nacion
Il se llevan directamente al gasto por parametrizacion de usos o atributos contables y existe la necesidad de
reclasificar y dar certeza al hecho econémico.

Para el caso de los pagos a los municipios por concepto de infraestructura la parametrizacién afecta el gasto y
gestion financiera realiza un ajuste manual trasladandolo a la cuenta 190801 Recursos Entregados en
Administracion(...)”

Incumpliendo lo establecido en el Catdlogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
que establece la cuenta 151036 Equipo de transporte:

CLASE GRUPO CUENTA
1 15 1510
ACTIVOS INVENTARIOS MERCANCIAS EN
EXISTENCIA
DESCRIPCION

Representa el valor de los bienes adquiridos con el objeto de ser vendidos a precios de mercado o de no mercado
o distribuidos en forma gratuita y que no requieren ser sometidos a ningun proceso de transformacion, explotacion,
cultivo, construccion o tratamiento.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El costo de las mercancias adquiridas.
2- El valor de los bienes recibidos en una transaccion sin contraprestacion.
3- El valor de los ajustes por sobrantes de inventarios, devoluciones de mercancias vendidas y otros.

SE ACREDITA CON:

1- El costo de las mercancias vendidas a precios de mercado o de no mercado o distribuidas en forma gratuita.
2- El valor de las mercancias devueltas a los proveedores.

3- El valor de los ajustes por faltantes, baja por imperfectos, rotura, mermas y otros.

4- El valor de los descuentos y rebajas que se asocian con bienes adquiridos(...)”

Se evidencia incorreccion de clasificacion-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.06 Estudios y proyectos
por $ 161.829.605,00 segun comprobantes contables:
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Tipo
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COMPROBANTE CTA NIT DEBE CONCEPTO

CANCELACION
CXC A LA UT
CAMIONETAS 2021
POR CUBRIR
DEUDA AL DTN
CONTABILIZACION
REALIZADA A DIS
2022SEGUN
COMPROBANTE
CONTABLE 6507 -

272 511106001 | 901549800 | $ 161.829.605,00

C.y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“61.11 - El Saldo de esta cuenta representan los gastos que garantizaron el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores Administrativas y de Fortalecimiento de la Direccién Nacional de Bomberos, asi:

En la cuenta de 511106 Estudios y Proyectos se lleva el detalle del fortalecimiento de la DNBC, en la tabla se detalla
por tercero, donde se refleja el comportamiento del gasto, pues hay algunos pagos que en el aplicativo SIIF Nacién
Il se llevan directamente al gasto por parametrizaciébn de usos o atributos contables y existe la necesidad de
reclasificar y dar certeza al hecho econémico.

Para el caso de los pagos a los municipios por concepto de infraestructura la parametrizacion afecta el gasto y
gestion financiera realiza un ajuste manual trasladandolo a la cuenta 190801 Recursos Entregados en
Administracion(...)”

Incumpliendo lo establecido en el Catdlogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
gue establece la cuenta 572080 Recaudos:

CLASE GRUPO CUENTA
5 57 5720
GASTOS OPERACIONES OPERACIONES DE ENLACE
INTERINSTITUCIONALES
DESCRIPCION

Representa el valor de a) la disminucién del derecho reconocido por una entidad, cuyo recaudo es efectuado por la
tesoreria centralizada; b) el giro de las devoluciones a contribuyentes o beneficiarios de recaudos de ingresos
efectuados por la tesoreria centralizada; c) el valor de los recursos recaudados en las cuentas de la tesoreria
centralizada que al final del periodo contable no han sido reclasificados por la entidad; y d) los reintegros de los
fondos recibidos de la tesoreria centralizada, que se entreguen con posterioridad al cierre de la vigencia en que
dichos fondos fueron recibidos.

DINAMICA
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Tipo
Incorreccion
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SE DEBITA CON:

1- El valor de la disminucién de los derechos causados en la entidad.

2- El valor de las devoluciones giradas por la tesoreria centralizada.

3- El valor de los recursos recaudados en las cuentas de la tesoreria centralizada que al final del periodo contable
no han sido reclasificados por la entidad.

4- El valor de los reintegros de los fondos recibidos de la tesoreria centralizada, que se entreguen con posterioridad
al cierre del periodo contable en que dichos fondos hayan sido recibidos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contabley...)”

Se evidencia incorreccién de clasificacién-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.06 Estudios y proyectos
por $ 5.481.024.680,00 seglin comprobantes contables:

“(..)

COMPROBANTE CTA NIT DEBE HABER CONCEPTO

Registrar Obligacion
Presupuestal, Jul 21 2023
12:00AM,FACTURA,OEF-
26473, ENTIDAD, PRIMER
PAGO CONTRATO 116-
2023 - 45% EN LA
$ $ ADQUISICION DE
2.238.356.880,00 HERRAMIENTAS
ESPECIALIZADAS DE
RESCATE VEHICULAR EN
EL MARCO DE
FORTALECIMIENTO A LOS
CBV DEL PAIS FAC OEF-
26473

1972 511106001 | 890921246

Registrar Obligacion
Presupuestal, Oct 26 2023
12:00AM,FACTURA,OEF-
27788, ENTIDAD, PAGO 02
ENTREGA PARCIAL
CONTRATO 116-2023
CUYO OBJETO ES
CONTRATAR LA
ADQUISICION DE
HERRAMIENTAS
ESPECIALIZADAS EN
RESCATE VEHICULAR EN
EL MARCO DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO A LOS
CBV DEL PAIS FACTURA
OEF-27788

$ $

3108 511106001 | 890921246 2.188.615.616,00
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Tipo
Incorreccion
o deficiencia

504

511106001

890921246

$
3.979.301.120,00

SE UTILIZA T73 PORQUE
LA OBLIGACION SE
MANEJA DIRECTAMENTE
AL GASTO Y ES
NECESARIO
RECLASIFICAR EL BIEN A
LA PPYE SE HAE POR
MEDIO DE UNA ENTRADA
AL ALMACEN 00229
CONTRATO 116 DE 2023
INFORMACION
SUMINISTRADA POR
ALMACEN UNA VEZS DE
HACE CONCILIACION

3556

511106001

890921246

$
547.153.904,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,__Nov 17
2023
12:00AM,FACTURA,OEF-
27989, ENTIDAD, TERCER
PAGO ENTREGA PARCIAL
ADQUISICION DE
HERRAMINTAS
ESPECIALIZADAS EN
RESCATE VEHICULAR
IMPLESEG CTO 116-2023
SEGUN FACTURA OEF-
27989

2025

511106001

901724280

$
6.056.369.190,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, Jul 26 2023
12:00AM,FACTURA,FVUT1,
ENTIDAD, PRIMER PAGO
45%  CONTRATAR LA
ADQUISISCION DE
VEHICULOS
ESPECIALIZADOS
BOMBERILES MAQUINAS
CISTERNAS EN EL MARCO
DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LOS
CBV DEL PAIS CTO 125 DE
2023 FACTURA UT1

3704

511106001

901724280

$
2.467.409.670,00

Registrar obligacion
Presupuestal,__Nov 28
2023
12:00AM,FACTURA,UT3,
ENTIDAD, SEGUNDO
PAGO ENTEREGA
PARCIAL CONTRATO 125 -
2023 CONTYRATAR LA
ADQUISICION DE
VEHICULOS
ESPECIALIZADOS
BOMBERILES MAQUINAS
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General de la Republica

Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

CISTERNAS EN LE MARCO
DEL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO A LOS
CBV DEL PAIS SEGUN
FACTURA UT3
RECLASIFICACION
CUENTA ANTICIPO PORM
PRIMEROS PAGOS DE
MAQUINAS  CISTERNAS
uT BOMBEROS
$ $ COLOMBIA CUYA
716 511106001 | 901724280 | _ 4.037.579.460,00 | RESERVA SE PAGOA EN
LA VIGENCIA 2024 Y SE
LLEVA POSTERIOR A UNA
CUENTA DE ALMACEN O
EN PROPIEDAD DE LOS
CBV DEL PAIS

C.y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“61.11 - El Saldo de esta cuenta representan los gastos que garantizaron el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores Administrativas y de Fortalecimiento de la Direccién Nacional de Bomberos, asi:

En la cuenta de 511106 Estudios y Proyectos se lleva el detalle del fortalecimiento de la DNBC, en la tabla se detalla
por tercero, donde se refleja el comportamiento del gasto, pues hay algunos pagos que en el aplicativo SIIF Nacién
Il se llevan directamente al gasto por parametrizacion de usos o atributos contables y existe la necesidad de
reclasificar y dar certeza al hecho econdmico.

Para el caso de los pagos a los municipios por concepto de infraestructura la parametrizacion afecta el gasto y
gestion financiera realiza un ajuste manual trasladandolo a la cuenta 190801 Recursos Entregados en
Administracion(...)”

Incumpliendo lo establecido en el Catdlogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
que establece la cuenta 151090 Otras mercancias en existencia:

CLASE GRUPO CUENTA
1 15 1510
ACTIVOS INVENTARIOS MERCANCIAS EN
EXISTENCIA
DESCRIPCION

Representa el valor de los bienes adquiridos con el objeto de ser vendidos a precios de mercado o de no mercado
o distribuidos en forma gratuita y que no requieren ser sometidos a ningun proceso de transformacion, explotacion,
cultivo, construccion o tratamiento.

DINAMICA
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CONTRALORIA

General de la Republica

Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

SE DEBITA CON:

1- El costo de las mercancias adquiridas.
2- El valor de los bienes recibidos en una transaccién sin contraprestacion.
3- El valor de los ajustes por sobrantes de inventarios, devoluciones de mercancias vendidas y otros.

SE ACREDITA CON:

1- El costo de las mercancias vendidas a precios de mercado o de no mercado o distribuidas en forma gratuita.
2- El valor de las mercancias devueltas a los proveedores.

3- El valor de los ajustes por faltantes, baja por imperfectos, rotura, mermas y otros.

4- El valor de los descuentos y rebajas que se asocian con bienes adquiridos (...)”

Se evidencia incorreccién de clasificacion-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.06 Estudios y proyectos
por $ 1.984.961,40 segin comprobantes contables:

“(..)

COMPROBANTE CTA NIT DEBE CONCEPTO

AJUSTE POR MAL
MANEJO EN ALMACEN
LAS PERSONAS
CONTRATADAS PARA TL
FIN REPORTAN MAL A
CONTABILIDAD PARA EL
MES DE OCTUBRE Y EN
DICIEMBRE REVISANDO
$ SALDOS NOS DAMOS
1.984.961,40 CUENTA DE LAS
CUENTAS CON SALDO
NEGATIVO SE INFOMRA
AL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD

CONTABLE PARA DAR A
CONCOER A DIRECTIVOS
Y FUTUROS
PROFESIONALES

724 511106001 | 860020227

C.y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“61.11 - El Saldo de esta cuenta representan los gastos que garantizaron el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores Administrativas y de Fortalecimiento de la Direccién Nacional de Bomberos, asi:

En la cuenta de 511106 Estudios y Proyectos se lleva el detalle del fortalecimiento de la DNBC, en la tabla se detalla
por tercero, donde se refleja el comportamiento del gasto, pues hay algunos pagos que en el aplicativo SIIF Nacién
Il se llevan directamente al gasto por parametrizacion de usos o atributos contables y existe la necesidad de
reclasificar y dar certeza al hecho econémico.

Para el caso de los pagos a los municipios por concepto de infraestructura la parametrizacion afecta el gasto y
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

gestidon financiera realiza un ajuste manual trasladandolo a la cuenta 190801 Recursos Entregados en
Administracion(...)”

Incumpliendo lo establecido en el Catalogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
gue establece la cuenta 138490 Otras cuentas por cobrar:

“..)
CLASE GRUPO CUENTA
1 13 1384
ACTIVOS CUENTAS POR COBRAR OTRAS CUENTAS POR
COBRAR
DESCRIPCION

Representa el valor de los derechos de cobro de la entidad por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas
en las cuentas anteriores.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de los derechos que se originen por cada uno de los conceptos.
SE ACREDITA CON:

1- El valor del recaudo total o parcial de los derechos.
2- El valor de las cuentas por cobrar que se den de baja(...)”

Se evidencia incorreccion de clasificacion-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.25 Seguros Generales por
$ 1.108.373.526,00 segln comprobantes contables:

“(...)

COMPROBANTE CTA NIT DEBE CONCEPTO

Registrar Obligacion
$ Presupuestal,_ Jul 26 2023
12:00AM,FACTURA,769-614,

8.512.647,00 ENTIDAD, PAGO SOAT PARA LOS
VEHICULOS DE LA DNBC
Registrar Obligacion
Presupuestal, _Aug 15 2023
$ 12:00AM, FACTURA,SOAT,
16.986.898,00 | ENTIDAD, PAGO ADQUISICION
DE SOAT PARA LOS VEHICULOS
DE LA DNBC SEGUNDO PAGO
Registrar Obligacion
$ Presupuestal, _Aug 23 2023
41.083.104,00 |12:00AM,FACTURA,RELACION
FACTURAS SOAT, ENTIDAD,

2027 511125001 | 860037013

2292 511125001 | 860037013

2314 511125001 | 860037013
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General de la Republica

Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

PAGO ADQUISICION DE SOAT
PARA LOS VEHICULOS DE LA
DNBC POLIZAS EN REACION
COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS PARA EL MES DE
AGOSTO DE 2023

2555

511125001 | 860037013

$
47.449.126,00

Registrar Obligacion
Presupuestal, __Sep 8 2023
12:00AM,FACTURA,RELACION,
ENTIDAD, CUARTO PAGO SOAT
PARA LOS VEHICULOS DE LA
DNBC SEGUN RELACION
ADJUNTA

4083

511125001 | 891700037

$
737.443.837,00

Registrar Obligacion
Presupuestal,__Dec 12 2023
12:00AM,FACTURA,POLIZA DE
SEGUROS, ENTIDAD, PAGO
PRORROGA CONTRATO 137 DE
2022 CuUYO OBJETO ES
CONTRATAR EL PROGRAMA DE
SEGUROS QUE AMPARE LOS
BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES DE PROPIEDAD
DE LA DNBC Y AQUELLOS LO
QUE SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE UT MAPFRE -
LIBERTY POLIZAS 2664-2727-
2726-2725-2728-0117-2667
SEGUN FACTURAS 323-349-348-
048-978-233-350

4084

511125001 | 891700037

$
211.422.246,00

Registrar obligacion
Presupuestal,_Dec 12 2023
12:00AM,FACTURA,1924498,
ENTIDAD, PAGO CONTRATO 225
DE 2023 CUYO OBJETO ES
CONTRATAR EL PROGRAMA DE
SEGUROS QUE AMPARE LOS
BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES DE PROPIEDAD
DE LA DNBC Y AQUELLOS LO
QUE SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE UT MAPFRE -
LIBERTY POLIZAS 2201223006194
SEGUN FACTURA ELECTRONICA
1924498

4230

511125001 | 901593750

$
45.475.668,00

Registrar obligacion
Presupuestal,__Dec 18 2023
12:00AM, CUENTA DE COBRO,01,
ENTIDAD, PAGO RESERVA
PRESUPUESTAO 2022
CONTRATO 137 DE 2022
CONTRATAR EL PROGRAMA DE
SEGURTOS UE AMPARE LOS
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General de la Republica

Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

BIENES E INTERESE
PATRIMONIALES DE PROPIEDAD
DE LA DNBC Y AQUELLOS LO
QUE SEA LLEGARE A
RESPONSABLE CUENTA DE
COBRO 01 DIC 2023 Pdliza en
relacion

€.y

debido a que la DNBC en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 NOTA 29. GASTOS, se
describe:

“(...) El comportamiento de los gastos por estas cuentas fue constante, su variacion de un mes a otro no tuvo una
variacion significativa ya que su afectacion fue fija(...)”

Incumpliendo lo establecido en el Catadlogo General de Cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
que establece la cuenta 190501 Seguros:

CLASE GRUPO CUENTA
1 19 1905
ACTIVOS OTROS ACTIVOS BIENES Y SERVICIOS
PAGADOS POR
ANTICIPADO
DESCRIPCION

Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y servicios que se recibiran
de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros.
Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, 0 se causen los costos
0 gastos.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de los pagos anticipados por cada uno de los conceptos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la amortizacién durante el periodo de causacion del gasto o costo.

2- El valor de los bienes y servicios recibidos, los cuales deben ser registrados en las cuentas de activo o gasto que

correspondan.
3- El valor reintegrado por la terminacion anticipada de los acuerdos que generaron el pago anticipado(...)”

Se evidencia incorreccion de clasificacidn-Sobrestimacion en el saldo de la Cuenta 51.11.49 Servicios de aseo,
cafeteria, restaurante y lavanderia por $ 80.470.077,42 segun comprobantes contables:

()
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Descripcion de la situacion detectada

Tipo
Incorreccion
o deficiencia

COMPROBANTE

CTA

NIT

DEBE

CONCEPTO

1971

511149001

830070625

$
11.234.933,55

Registrar Obligacion
Presupuestal, Jul 21 2023
12:00AM,FACTURA,SNE3214,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
DE VIGILANCIA SEGURIDAD
PRIVADA 24 HRS SIN ARMA
SERVICIO JUNIO 2023 -
FACTURA SNE-3214

2309

511149001

830070625

$
11.400.891,97

Registrar obligacion
Presupuestal,__Aug 22 2023
12:00AM,FACTURA,SNE3247,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
DE VIGILANCIA SEDE CL 26
PS 15 MES DE JULIO DE 2023
FAC SNE3247

2641

511149001

830070625

$
11.566.850,38

Registrar Obligacion
Presupuestal, _ Sep 21 2023
12:00AM,FACTURA,SNE3345,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
DE ASEO Y CAFETERIA MES
DE AGOSTO DE 2022
FACTURA SNE 3345

3072

511149001

830070625

$
11.566.850,38

Registrar Obligacion
Presupuestal, Oct 23 2023
12:00AM,FACTURA,SNE3455,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
DE VIGILANCIA MES DE
SEPTIEMBRE DE 2023
SEGUN FACTURA SNE 3455

3498

511149001

830070625

$
11.566.850,38

Registrar Obligacion
Presupuestal, Nov 15 2023
12:00AM,FACTURA,sne3504,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
DE VIGILANCIA MES DE
OCTUBRE DE 2023 FACTURA
SNE3504

3893

511149001

830070625

$
11.566.850,38

Registrar Obligacion
Presupuestal, Dec 6 2023
12:00AM,FACTURA,SNE3582,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
DE VIGILANCIA MES DE
NOVIEMBRE DE 2023

4814

511149001

830070625

$
11.566.850,38

Registrar Obligacion
Presupuestal, Dec 28 2023
12:00AM,FACTURA,SNE3648,
ENTIDAD, PAGO SERVICIO
DE VIGILANCIA DIC 2023
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