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Capitan

ARBEY HERNAN TRUJILLO MENDEZ

Director Nacional de Bomberos

Direccién Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC
Bogota, D.C.

Asunto: Comunicaciéon Informe Auditoria Financiera a la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, vigencia 2022.

Respetado Capitan Trujillo:

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2023, esta Contraloria
Delegada Sectorial, remite el informe final del asunto, resultado de la Auditoria Financiera
realizada a la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, vigencia 2022. De igual forma,
oficio de comunicacién del informe.

Cordialmente,

CAROLINA SANCHEZ BRAVO

Directora de Vigilancia Fiscal
.) Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura
T E-MAIL: csanchezl@contraloria.gov.co
) Dir: Carrera 69 No 44-35 piso 6
CONTRALORIA Tel: 5187000 Ext 60002
Bogota — Colombia

Si la solicitud contenida en el presente mensaje se recibe por fuera del horario
laboral, se recomienda su lectura y tramite dentro del horario laboral del
destinatario.

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y
Sus anexos para propoésitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacion vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
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responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacion, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en
él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos
en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos
electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o
cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Capitan

ARBEY HERNAN TRUJILLO MENDEZ

Director Nacional de Bomberos

Direccién Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC
Bogota, D.C.

Correos electrénicos:

director@dnbc.gov.co
atencionciudadano@dnbc.gov.co

Asunto: Auditoria Financiera a la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia por
la vigencia 2022. Comunicacién de Informe final.

Respetado Capitan Truijillo,

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2023, esta
Contraloria Delegada Sectorial le remite el Informe final del asunto, resultado de la
Auditoria Financiera realizada a la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
por la vigencia 2022, la cual se ajusto a lo dispuesto en el documento de Principios,
Fundamentosy Aspectos Generales de las Auditorias en la CGR, y a la Guia de
Auditoria Financiera — GAF (Resolucion Organica Nro. 0012 de 2017), proferidos
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 064 de 2023, como resultado
de la auditoria, la entidad a su cargo debera elaborar y/o ajustar el Plan de
Mejoramiento, el cual debe ser reportado en el Sistema de Rendiciéon de Cuentas
e Informes (SIRECI) dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes contados a
partir del recibo del presente. Igualmente se deben presentar los avances de dicho
plan, al SIRECI, dentro de los términos previstos en la norma.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del ente o sujeto de la actuacion de control fiscal debera solicitar la suscripcion
respectiva a través del link directo hitps://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al
menu “Autorizaciones” y escoger la opcidn “solicitar Suscripcion”, adjuntando el
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presente informe.

Si presenta dificultades para este proceso, debe remitirse al soporte que se ofrece
por mesa de servicio del link https://gestiondeservicios.contraloria.gov.co:8443.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el

proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura

Anexo:

Reviso:

Proyecto:

Informe auditoria.

)
"
Gl ALY

|
Carolina Sanchez Bravo, Directora de Vigilancia Fiscal. =

Martha Luz Conde Luna- Coordinadora de Gestion - Supervisora,
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Bogota D.C.

Capitan

ARBEY HERNAN TRUJILLO MENDEZ

Director Nacional de Bomberos

Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC
Bogoté, D.C.

director@dnbc.gov.co
atencionciudadano@dnbc.gov.co

Asunto: Informe Auditoria Financiera a la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, vigencia 2022.

Respetado Capitan Truijillo:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizdé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia, al 31 de diciembre de 2022, los cuales
comprenden: Estado de Resultados, Estado de Situacion Financiera, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas Explicativas a los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, en
papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo APA - Automatizacion del Proceso
Auditor de la CGR.

Las observaciones que se registran en el presente informe como hallazgos se dieron
a conocer oportunamente a la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, dentro
del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la
Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2023, realiz6 Auditoria Financiera a la Direccion Nacional
de Bomberos de Colombia por la vigencia 2022, con el objetivo general de: Evaluar
y emitir una opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y ejecucion
presupuestal vigencia 2022, para fenecer o no la cuenta fiscal.

Los estados financieros que han sido auditados son:

Estado de Resultados, Estado de Situacion Financiera, Estado de Cambios en el
Patrimonio y las Notas Explicativas a los Estados Financieros, todos del periodo
correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:

1.

Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2022 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2022.

Evaluar la contratacién suscrita durante la vigencia auditada y aquella de
vigencias anteriores que haya tenido ejecucion o se haya liquidado en el
2022.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del plan de
mejoramiento presentado a la CGR en el SIRECI, con corte 31 de diciembre
de 2022.

Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccién de
Vigilancia Fiscal, denuncias y alertas que sean asignados al proceso auditor.
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El alcance de la auditoria es el siguiente:
Gestion Financieray Contable

La evaluacién del proceso de gestion contable de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia se realizo verificando el cumplimiento del marco normativo,
principios, procedimientos, conceptos, procedimientos transversales, proceso
contable y sistema documental contable, entre otros, expedidos por la Contaduria
General de la Nacion para la preparacion, elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros de la vigencia 2022 para entidades de gobierno, de acuerdo con los
procedimientos de auditoria establecidos por el equipo auditor.

Con el propdsito de emitir opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros
de la DNBC, se establecio el alcance de auditoria para los riesgos detectados:

Tabla 1. Enfoque de Auditoria Riesgos Contables

. # . e
Macroproceso Proceso Factor de Riesgo Riesgo Riesgo Identificado
Gestién Otros Inadecuada Inadecuada reclasificacion de
Financiera rocesos clasificacion de 1 cuentas contables y/o afectacion de
Contable Y gi nificativos operaciones la razonabilidad de los estados
9 P ) financieros
. Cantidades Inconsistencias e incorreccion
Gestion Otros reveladas material en el reconocimiento
Financiera y | procesos inadecuadas por su ’ registro, calculo y revelacion de Ias'
Contable Significativos 2 P gistro, 0y
valoracién o célculo. operaciones financieras.

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles — Elaboracion Propia
Tamafo de la Muestra

Para definir la muestra de los Estados Financieros, objeto de auditoria, se tuvo en
cuenta las situaciones observadas en el proceso de conocimiento de la entidad, la
aplicacién de pruebas de recorrido y los riesgos detectados en otros procesos
significativos.

Para seleccionar el tipo de muestreo, el auditor aplicd el juicio profesional y
seleccioné un tamafio de la muestra teniendo en cuenta el volumen de las pruebas
a aplicar, del cual puede extraer conclusiones validas acerca de la poblacion.

Muestra contable:

Se examind sobre una muestra de los saldos y movimientos revelados en los
estados financieros de las cuentas seleccionadas teniendo como criterio los riesgos
de los procesos y representatividad de las cuentas del grupo de activo, pasivo,
patrimonio, ingresos, y gastos:
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Tabla 2. Muestra por Grupo Estados Financieros (Cifras en pesos)

GRUPO SALDO A 31-12-2022 MUESTRA %
ACTIVO 144.881.339.333 46.551.572.891,81 32,13%
PATRIMONIO 144.266.359.319 144.266.359.319,38 | 100,00%
INGRESOS 132.512.544.620 41.078.888.832,17 31,00%
GASTOS 132.512.544.620 29.295.362.656,72 22,11%
TOTAL 554.172.787.892,01 261.192.183.700,07 | 47,13%

Fuente: Formato 30 Muestreo en Auditoria Financiera — Elaboracién Propia

Tabla 3. Muestra por Cuentas Estados Financieros (Cifras en pesos)

CUENTA NOMBRE SALD(2302231-12- VALOR MUESTRA %
151404 | MATERIALES MEDICO - QUIRURGICOS 9.196.581 9.196.581 | 100,00%
165511 |HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 67.168.468.702 13.433.693.740 | 20,00%
167502 | TERRESTRE 43.124.686.622 8.624.937.324 | 20,00%
190801 | EN ADMINISTRACION 48.106.297.508 24.053.148.754 | 50,00%
197008 | SOFTWARES 861.192.984 430.596.492 | 50,00%
310506 | CAPITAL FISCAL 67.718.864.627 67.718.864.627 | 100,00%
UTILIDADES o) EXCEDENTES
310901 | A cUMULADOS 66.832.580.120 66.832.580.120 | 100,00%
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL
311001 | £3ERCICIO 9.714.914.573 9.714.914.573 | 100,00%
411061 | CONTRIBUCIONES 58.488.575.487 41.073.139.801 | 70,22%
INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN
480201 | \NSTITUCIONES FINANCIERAS 5.749.031 5.749.031 | 100,00%
511106 |ESTUDIOS Y PROYECTOS 37.579.724.358 26.305.807.050 | 70,00%
536004 | MAQUINARIA Y EQUIPO 4.715.931.068 1.414.779.320 | 30,00%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION
536008 |\t EVACION 5.249.254.287 1.574.776.286 | 30,00%
TOTAL 409.575.435.947 261.192.183.700 | 63,77%

Fuente: Formato 30 Muestreo en Auditoria Financiera — Elaboracién Propia

Frente a los Pasivos, se verificd que las cuentas por pagar presupuestales
estuvieran debidamente registradas contablemente.

De igual forma, se realizé prueba analitica a las conciliaciones de Operaciones
reciprocas de la Vigencias 2022 y prueba sustantiva a las Notas a los Estados
Financieros para verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas por la
CGN, de conformidad con las caracteristicas cualitativas de relevancia y
representacion fiel, asi como la implementacioén y cumplimiento de las Politicas
Contables.

Gestion Presupuestal, contractual y del gasto
Con el fin de cumplir con los objetivos de la auditoria, el equipo auditor determino

gue la estrategia aplicada en desarrollo de la auditoria seria con enfoque sustantivo
y se aplicaron pruebas de detalle y analiticas.
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El alcance estuvo definido con base en la Ejecucién Presupuestal de Ingresos y
Gastos, teniendo en cuenta los riesgos identificados en la Matriz de Riesgos y
Controles.

Conforme al plan de trabajo, el tipo de prueba y alcance de la evaluacion de la
gestién presupuestal, contractual y técnica fue para los siguientes riesgos:

Tabla 4. Enfoque de Auditoria

#

Factor de

Tipo de

- Proceso " Riesgo Identificado Alcance
Riesgo Riesgo Y Prueba

No presentar el
anteproyecto de

Cantidades presupuesto en  los Se realiz6 la validacion del proceso

reveladas tiempos establecidos o de programaciéon y planeacién

Planeacién yl. gue no se realice una presupuestal referente al rubro de

- inadecuadas ) . -
2 Programacion or su correcta valoracion de | Sustantiva | Inversion referente al proyecto de
Presupuestal p ” las necesidades de la inversion “Fortalecimiento de los
valoracion o . . )
A entidad y no permita Cuerpos de Bomberos de Colombia
calculo. . . : w
cubrir la totalidad de los - Nacional”.
gastos o] los
compromisos adquiridos
ue se constituyan o . o
Q. uyan Se realiz6 la validacion de la
ejecuten vigencias . . .
Otros  procesos . . muestra seleccionada de vigencias
3 P, Otro futuras sin el | Sustantiva o 4 -
Significativos cumplimiento de futuras constituidas en la vigencia
o 2022 y en af nteriores.
requisitos 022 y en afios anteriores
Que se constituyan
reservas presupuestales
y cuentas por pagar sin el
cumplimiento de
Constitucion y requisitos. . o
) S L Se realiz6 la validacion de la
Ejecucion de las | Revelacion .
. . . muestra seleccionada de reservas
Reservas inadecuada de | No ejecutar la totalidad .

4 : Sustantiva | presupuestales y cuentas por pagar
Presupuestales vy | la realidad del rezago presupuestal constituidas ciecutadas en la
Cuentas por | econémica. constituido en la vigencia . . y €l

- vigencia 2022.
Pagar anterior o que no haya
sido utilizado para
cancelar los
compromisos que lo
originaron.
Que no se ejecute en la
totalidad el valor de la
apropiacion y se s o -
> e realiz6 la evaluacion de los
presenten saldos sin
. documentos soporte de la cadena
. L utilizar que no sean .
5 Ejecucion Otro reintegrados al | sustantiva presupuestal y de la erogacion del
presupuestal gasto, que hacen parte de la
presupuesto y no se ;
- muestra de convenios y/o contratos
generen acciones -
seleccionados.
oportunas para
contrarrestar una baja
ejecucién presupuestal.
Mediante pruebas analiticas y de
detalle se evaluaron los
Que los  proyectos expedientes contractuales de los
i > royectos convenios
Recepcion de Contratos y/o Convenios proyec y
. : . seleccionados, verificando el

6 bienes ylo | Otro no se ejecuten conforme | Sustantiva -

il - cumplimiento del estatuto de
servicios a las condiciones

establecidas.

contratacion  administrativa, la
normativa especifica que rige para
estos por la DNBC, asi como el
debido cumplimiento frente a los
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# Factor de

Tipo de
Riesgo FHEED Riesgo

Alcance
Prueba

Riesgo Identificado

valores pagados en la entrega de
los bienes y servicios contratados.

Se realiz6 revision de los proyectos
y convenios: convenio 186 Bello,
Convenio 190 La Argentina,
Convenio 193 Covefias, convenio
192 Guarne, Convenio 183 San
Juan de Urab4, Contrato
Interadministrativo. E.I.C 178. Con
base en los alcances definidos en la
parte técnica.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Formato Nro.14 Matriz de Riesgos y Controles

Planeacion y Programacion Presupuestal

De conformidad con lo establecido en la Circular Externa 003 de 2021, expedida por
el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, la DNBC presento y le fue aprobada la
siguiente programacién presupuestal de ingresos y gastos para la vigencia 2022:

llustracién 1 Programacion de Ingresos DNBC — Vigencia 2022 (Cifras en pesos

1 1
1 1 !
1 2 Impuestos indinectos 1 -ls =
{2 i
1 ] 5 [ | :
vede. oy i AT, 4
| 2 | I
Tt et H
| ¥ H . I I 5
1 ]o2) 1 Contrib * 47.922.285 470 ' % 43.359.954 034
8L:237 W TN L=y Y T W = T T SO VUV oo U TP £, TaVOTammery o Oy £ 3 2
(AR
@i lom]
Yyl vTeed 1 Cortrbuciones asociadas 4 ls rdmina b {7 10
az | 1|02
S 2 S Cortibuciones sapecisles i bt =i
2111651
w1103
O 2 S T e R I e NS Y# TdiGi s a0l 4975653 A 0H
@ 108,35 Aotiw 1obte pokzas de 1egacs - Forda Nackons de Bombear de Cobmbe ' &7.502 255470 1 43358 954 034

Fuente: Formulario 1.2 Ingresos. Programaciéon — Anteproyecto 2022. Entregado como respuesta al numeral 16 del oficio AF-
DNBC-2022

Para el afio 2022 el presupuesto de ingresos corrientes por contribuciones diversas
fue estimado en $49.359 millones, los cuales se derivan del 2% del valor de las
polizas de seguros en los ramos del hogar, incendios, terremotos, minas y petréleo,
tal como lo establece el Art. 35 de la Ley 1575 de 2012. El factor de incremento
tomado para la proyeccion de los ingresos fue 3%, de acuerdo con los supuestos
macroecondmicos definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Tabla 5. Programacién de Gastos DNBC — Vigencia 2022 (Cifras en pesos)

Descripcion Anteproyecto | Apropiacién Inicial | % Aprobacién vs. Valor solicitado
FUNCIONAMIENTO 5.598.000.000 5.463.600.000 97,6%
INVERSION 42.433.518.592 74.359.954.034 175,2%
TOTAL 48.031.518.592 79.823.554.034 166,2%

Fuente: Elaboracién CGR, datos suministrados por la DNBC
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Para la vigencia 2022 le fue aprobado a la DNBC recursos adicionales a los
solicitados en un 66,2%, cuya diferencia se encuentra principalmente en el rubro de
inversion, el cual paso de $42.433 millones a $74.539 millones, lo que representa
un 75% adicional a lo proyectado inicialmente.

Se evaluo el proceso de programacion presupuestal del rubro de inversion, referente
al proyecto de inversién “Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos de Colombia
- Nacional” que solicitd la DNBC para la vigencia 2022 y para el cual fue aprobada
la suma de $74.359 millones, equivalente al 93% del presupuesto de gastos
aprobado.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Segun informacion suministrada por la Direccion Nacional de Bomberos, mediante
Radicado DNBC Nro. 20233110092791 del 08 de agosto de 2023 ‘La Direccién
Nacional de Bomberos no realiza Ejecucién de Ingresos, ya que conforme al Decreto 527
de 2013 “Reglamenta el Fondo Nacional de Bomberos” en su Articulo 6° establece: “Pago
de aportes. Las compafiias de seguros deberan consignar, dentro de los diez (10) primeros
dias habiles de cada mes el valor de los aportes a que se refiere el articulo 5° de este
decreto y que correspondan a las primas emitidas en el mes inmediatamente anterior, en la
cuenta que para tal efecto constituya la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, la entidad imputa los Aportes de las Aseguradoras a través del aplicativo
SIIF para la afectacion del ingreso en los Estados Financieros.

Los ingresos que se imputan en la Vigencia Actual, el Gobierno Nacional nos apropia

recursos para los Gastos de Inversion a través de la Ley de Presupuesto para su ejecucion
en la siguiente Vigencia’.

Conforme con lo anterior, la imputacién de ingresos durante la vigencia 2022, fue:

Tabla 6. Imputacién de Ingresos DNBC Vigencia 2022 (Cifras en pesos)

; DERECHOS RECAUDO
LlEsEIPEioh CAUSADOS BRUTO | ACUMULADO NETO
APORTE SOBRE POLIZAS DE SEGUROS - FONDO
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA 58.573.007.966,90 58.573.007.966,90
TOTAL 58.573.007.966,90 58.573.007.966,90

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Para obtener suficiente evidencia que soporte la opinion sobre la Imputacion
Presupuestal de Ingresos de la DNBC vigencia 2022, se realizaron pruebas
analiticas selectivas, con el fin de hacer una revision y analisis de los ingresos
presupuestales recaudados, correspondiente al aporte del 2% liquidado sobre el
valor de las pdlizas de seguros en los ramos del hogar, incendio, terremoto, minas
y petréleo, o la denominacion que en su portafolio de polizas esté registrada ante la
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Superintendencia Financiera y que tengan que ver con los ramos antes sefialados,
conforme lo establece el articulo 35 de la Ley 1575 de 2012.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Mediante la Ley 2159 de 2021, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2022” y el Decreto 1793 de 2021 “Por la cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2022, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” el Gobierno Nacional aprob6 para
la Direccién Nacional de Bomberos el presupuesto de gastos por $79.823 millones,
al que se le adicionaron recursos por $615 millones y se redujeron recursos por 148
millones, fijando una apropiacion definitiva por $80.290 millones, de los cuales el
7,4% corresponde a Gastos de Funcionamiento, es decir, $5.930 millones y el
92,6% a Inversion con $74.359 millones.

Tabla 7. Ejecucién Presupuestal de Gastos DNBC Vigencia 2022. Cifras en $

GASTO Apro_pi_qcién % Compromisos % Obligaciones % Pagos netos %
definitiva netos netas
FUNCIONAMIENTO | 5.930.600.000| 7,4% | 5.650.824.131| 7% | 5.634.772.910| 7% | 5.614.312.213| 7,0%
INVERSION 74.359.954.034 | 92,6% | 73.039.292.182 | 91% | 59.398.675.810 | 74% | 59.372.707.610 | 73,9%
TOTAL GASTOS 80.290.554.034 | 100% | 78.690.116.313 | 98% | 65.033.448.719 | 81% | 64.987.019.822 | 80,9%

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Para obtener suficiente evidencia que soporte la opinion sobre la Ejecucion
Presupuestal de gastos de la DNBC en la vigencia 2022, se realizaron pruebas
sustantivas (analiticas y de detalle) tanto de los gastos de funcionamiento como de
inversion, con el fin de realizar verificacion de los registros y documentos para los
rubros seleccionados.

Gastos de Inversién

La DNBC para la vigencia 2022 tuvo una apropiacion final de gastos por $80.290
millones, de los cuales $74.359 millones corresponden a gastos de Inversion,
destinados a un unico proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia”, como se detalla a continuacion:

Tabla 8. Proyecto de Inversion DNBC. Cifras en $

Apropiacion
. ., presupuestal
I(Djenomlngf:lon 0 Rubro Objetivos del Afo de n LIl totgl vigente del
escripcion del S Horizonte | durante lavida
Proyecto presupuestal proyecto inicio (til del proyecto proyecto
durante la
vigencia 2022
FORTALECIMIENTO Objetivo general:
DE LOS CUERPOS Fortalecer la gestion
DE BOMBEROS DE | C-3708-1000- | integral y la 2019-
COLOMBIA - 3 prestacion del 2019 2023 $313.245.854.034 | $74.359.954.034
NACIONAL - servicio publico
2018011000599 esencial de
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Apropiacion

implementacion de
la politica publica

bomberil

Especifico 2:
Fortalecer la
capacidad de
respuesta de los
cuerpos de
bomberos ante
situaciones de
emergencias
Especifico 3:

Mejorar los procesos
de verificacion de las

condiciones de
operatividad de los
Cuerpos de
Bomberos

. ., presupuestal
Denominacion o Rubro Objetivos del | Afiode |, . Dlonkatal vigente del
descripcién del S Horizonte | durante lavida

presupuestal proyecto inicio e proyecto
Proyecto atil del proyecto
durante la
vigencia 2022
bomberos en
Colombia
Especifico 1:
Fortalecer la

Fuente: Proyecto de Inversion. Entregado como respuesta al Numeral 7 del oficio AF-DNBC-002

En el proceso auditor se analizaron 15 contratos suscritos en la vigencia 2022, por
$23.491 millones que representan el 31,6% del total de los recursos de inversion.

La muestra se encuentra detallada en el numeral Otros Procesos significativos:

Evaluaciéon Contractual, tabla 16 “Muestra contratos suscritos en 2022”.

La revision de la ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia 2022 se basoé
en la evaluacion de los documentos soporte de la cadena presupuestal y de la
erogacion del gasto, imputados a dicho rubro.

Gastos de Funcionamiento

En cuanto a la ejecucion de gastos de funcionamiento, se tiene el siguiente detalle:

Tabla 9. Ejecucién Presupuestal de Gastos de Funcionamiento 2022. Cifras en pesos

P(I:D?'R.L GASTO FUNCIONAMIENTO APR. VIGENTE %
A-01 Gastos de Personal $ 3.774.600.000 63,5%
A-02 Adquisicién de Bienes y Servicios $ 1.880.500.000 | 31,71%
A-03 Transferencias Corrientes $ 73.500.000 1,24%
A-08 Gastos por Tributos Multas, Sanciones e Intereses de Mora $ 202.000.000 3,41%

TOTAL $ 5.930.600.000 100%
Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC
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En el proceso auditor se analizd6 el rubro correspondiente a transferencias
corrientes, con una apropiacion vigente de $73 millones que representan el 1,24%,
para analizar su nivel de ejecucion.

Adicionalmente, se realiz6 una prueba analitica al rubro Gastos de Personal,
relacionado con los viaticos, liquidados en la némina del mes de junio, la cual
representa el 8,8% del rubro, por un valor de $333 millones, teniendo en cuenta las
no conformidades evidenciadas en el informe remitido por la Oficina de Control
Interno de fecha 29 de noviembre de 2022, que evidencian presuntas
irregularidades en el proceso de legalizacion de viaticos.

Austeridad del Gasto 2022

Se procedid a evaluar y verificar el cumplimiento de las normas de austeridad del
gasto durante la vigencia 2022, correspondiente al Plan de Austeridad del Gasto
2022 para los 6érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
reglamentado en el Decreto 397 de 2022.

Ejecucion Rezago Presupuestal vigencia 2021

A 31 de diciembre de 2021, la Direccién Nacional de Bomberos constituyé Reservas
Presupuestales por $9.264 millones y Cuentas por Pagar por $12 millones, para un
total de Rezago Presupuestal al cierre de 2021 de $9.276 millones, que se ejecutd
durante la vigencia 2022. De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad,
durante la vigencia 2022 se pagaron en su totalidad las cuentas por pagar
constituidas al 31 de diciembre de 2021 y 1 reserva presupuestal por $1.356
millones fue ejecutada parcialmente, quedando un saldo sin ejecutar de $391
millones.

Para determinar la muestra se identifico una poblacion de dieciocho (18) reservas
presupuestales. A través de muestreo selectivo, se seleccionaron seis (6) reservas
con base en su representatividad respecto del total y que ascienden a $7.097
millones, equivalente al 77% de las reservas constituidas. (ver tabla 10). Respecto
a las cuentas por pagar ejecutadas en la vigencia, se identifico una poblacién de
cuatro (4) cuentas por pagar, por 12 millones que seran objeto de revisién en la
presente auditoria, constituyendo el 100% de las cuentas por pagar (ver tabla 10).

Tabla 10. Muestra rezago presupuestal ejecutado en la vigencia 2022 (cifras en pesos)

P VALOR UNIDADES VALOR %
RI=ZHER HOEILA O] POBLACION MUESTRA MUESTRA PARTICIPACION
Reservas ejecutadas 18 | 9.264.136.416 6 | 7.097.572.242 7%
Cuentas por  pagar 4| 12.653.359 4|  12.653.359 100%
ejecutadas
TOTAL 22 | 9.276.789.755 10 | 7.110.225.601 77%

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC
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Constitucion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar vigencia
2022

A 31 de diciembre de 2022 la DNBC constituyd noventa y tres (93) Reservas
Presupuestales por $13.656 millones, de las cuales setenta y ocho (78) fueron
reservas inducidas por falta de PAC, por una suma de $5.685 millones. Asimismo,
constituyeron seis (6) Cuentas por Pagar por $46 millones, para un total de Rezago
Presupuestal al cierre de 2022 de $13.706 millones, que se ejecutaran durante la
vigencia 2023.

Tabla 11.Constitucion Rezago Presupuestal 2022 DNBC (cifras en pesos)

GASTO RESERVAS CUENTAS POR PAGAR
CONSTITUIDAS CONSTITUIDAS
A Funcionamiento $16.051.221 $ 20.460.697
C Inversion $13.640.616.372 $ 25.968.200
TOTAL $ 13.656.667.593 $ 46.428.897

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Con respecto al total del rezago presupuestal constituido se tomé la muestra de la
siguiente manera: Una vez restadas las setenta y ocho (78) reservas inducidas de
las noventa y tres (93) reservas constituidas, el tamafio de la poblacion quedd en
quince (15) reservas por $7.955 millones; a través de muestreo selectivo, se
seleccionaron seis (6) reservas con base en su representatividad respecto del total
de reservas constituidas por $6.424 millones, que representan el 80,6% del valor
total de las reservas constituidas en la vigencia 2022.

Tabla 12. Muestra Reservas Constituidas en la Vigencia 2022 (cifras en pesos)

CANTIDAD
CANTIDAD VALOR
VALOR SELECCONADA %
RESERVAS RESERVAS MUESTRA
';"“es.”a reservas - 5 16.051.221 1 $12.500.000 0,2%
uncionamiento
:V'”eSt.r'f‘ reservas - 10 | 7.955.193.266 5 | $6.412.374.373 80,4%
nversion
Total muestra 15 | 7.971.244.487 6 | $6.424.874.373 80,6%

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Respecto a las cuentas por pagar se identificé una poblacion de seis (6) cuentas
por pagar por $46 millones que seran objeto de revision en la presente auditoria,
constituyendo el 100% de las cuentas por pagar. (ver tabla 13).

Tabla 13. Muestra rezago presupuestal constituido en la vigencia 2022 (cifras en pesos)

- UNIDADES VALOR TOTAL VALOR ®
FOEIACIOIR MUESTRA CONSTITUIDO MUESTRA 0
Reservas 15 7| $7.971.244.487 | $6.424.874.373 80.6%
presupuestales
Cuentas por pagar 6 6 $ 46.428.897 $ 46.428.897 100%

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC
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Vigencias Futuras aprobadas en la Vigencia 2022

Segun lo informado por la Direccion Nacional de Bomberos - DNBC, constituyeron
dos (2) vigencias futuras por un monto inicial autorizado de $9.762 millones.

Se generd una muestra No Estadistica de vigencias futuras a evaluar, cuyo criterio
de seleccién correspondié al porcentaje de representatividad sobre el total de las
vigencias futuras aprobadas en la vigencia. Con base en lo anterior, a criterio
profesional se seleccion6 una (1) vigencia futura por $9.350 millones, equivalente al
96% del valor total de las vigencias futuras, como se relaciona a continuacion:

Tabla 14. Muestra Vigencias Futuras constituidas en la vigencia 2022 (Cifras en pesos)
FECHA Nro. OFICIO O PROYECTO Y/O VALOR TOTAL
TIPODEVIGENCIA | \UTORIZACION |  ACTO ADMTVO CONTRATO AUTORIZADO | VIGENCIA
Fortalecimiento de los
Cuerpos de Bomberos
de Colombia

Ordinaria- 7 de diciembre Nacional/  Programa
Sustitutivas de 2022 2-2022-057503 de Infraestructura | © 9-320-901.220 2023
Construccién
Estaciones de
Bomberos
TOTAL $ 9.350.901.220

Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC

Vigencias Futuras ejecutadas en la Vigencia 2022, constituidas en afios
anteriores

Respecto a las vigencias futuras aprobadas en afios anteriores, para ser ejecutadas
en 2022, se tiene, conforme con la informacion reportada por la Direccién Nacional
de Bomberos, que el valor final autorizado para ejecutar fue de $28.741 millones,
correspondiente a dos (2) vigencias futuras autorizadas en la vigencia 2021, de las
gue se desprenden a veintisiete (27) contratos.

Para determinar la muestra se selecciond un tipo de muestreo No Estadistico de
vigencias futuras a evaluar, con base a la muestra contractual y técnica relacionada
en el numeral Otros Procesos significativos: Evaluacion Contractual, tabla 18
“Muestra convenios para la construccion de estaciones de bomberos”.

Con base en lo anterior, se evaluaron siete (7) Convenios de Cofinanciacion para la
Construccién Estaciones de Bomberos a Nivel Nacional los cuales tienen por objeto
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la direcciéon nacional de
bomberos y el municipio para el fortalecimiento de los cuerpos de bomberos de acuerdo
con lo establecido en la ley 1575 de 2012, a través del desarrollo de los estudios, disefios
y construccién de la estacién de bomberos”, cuyo valor total (vigencia 2021 y 2022)
corresponde a $9.325 millones y tienen un monto de apropiacion para la vigencia
2022 de $5.042 millones, equivalente al 17,5% del valor total de las vigencias futuras
autorizadas en vigencias anteriores, como se relaciona a continuacion:
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Tabla 15. Muestra Vigencias Futuras autorizadas en afios anteriores al 2022
(Cifras en pesos)

RUBRO . Valor de la Vigencia
PRESUPUESTAL N, CUTHETD eI Autorizada con RP u
C-3708-1000-3 Convenio 186 Municipio $703.255.814 2,4%
Bello Bello
C-3708-1000-3 Convenio 175 Municipio $971.477.879 3,4%
Mitd Mitd
Conveniol90 Municipio o
C-3708-1000-3 L2 Argentina L2 Argenting $683.331.381 2,4%
C-3708-1000-3 Sonvenio 192 Munieipio $ 692.905.109 2,4%
Covefias Coveias
C-3708-1000-3 Sonvenio 193 Municipio $ 703.500.000 2,4%
Guarne Guarne
Convenio 183 Municipio 0
€-3708-1000-3 San Juan de Uraba | San Juan de Uraba $584.405.378 2,0%
C-3708-1000-3 Convenio 189 Municipio $ 703.868.538 2,4%
Pensilvania Pensilvania
Total Muestra $5.042.744.099 17,5%
Total Vigencias Futuras $ 28.742.989.527 100%

Fuente: Elaboracion CGR, con datos suministrados por la DNBC

Vigencias Expiradas

La Direccion Nacional de Bomberos, inform6 mediante Radicado Nro.
20233110092791 del 08 de agosto de 2023 que: (...) “En la vigencia 2022 no existen
vigencias expiradas, por tanto, en la etapa de ejecucion no se realiz6 ningin
procedimiento al respecto.

Otros Procesos significativos: Evaluacion Contractual
Evaluacion Legal y Técnica de contratos y convenios

Es importante mencionar que en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022, se
observé que de los Gastos de Funcionamiento que tiene una apropiacion del 7,4%
del total del presupuesto, solo el 31,7 % corresponde a la Adquisicion de bienes y
servicios por $1.880 millones, y dentro de los cuales el sub rubro de Servicios
Inmobiliarios equivale al 74% de dicho rubro. Sin embargo, el contrato de
arrendamiento de la sede de la DNBC, no hizo parte de la muestra de contratacién
toda vez que el mismo se reviso por parte de la CGR en la auditoria financiera que
se realizo en el segundo semestre del 2022 a la vigencia 2021.

La seleccion de contratos y convenios correspondientes al rubro de Inversion y
asociados al unico proyecto de inversion que tiene la DNBC, se realizé teniendo en
cuenta el tiempo de ejecucion previsto para la auditoria y el perfil profesional de
cada auditor, y la evaluacion se focalizé la revision de aspectos muy puntuales
(legales, técnicos y financieros) sobre la gestion fiscal tendientes a dar cumplimiento
a la cobertura contractual.

Se realizé un muestreo no estadistico, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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e Cuantia

e Porcentaje de avance de ejecucion
e Prorrogas y adiciones

e Objeto

De acuerdo con lo anterior, se seleccionaron quince (15) contratos suscritos en la
vigencia 2022, y cinco (5) contratos suscritos en la vigencia 2021 con ejecucién
durante el 2022, para un total de veinte (20) contratos. Asimismo, se realiz6 la
evaluacion de siete (7) convenios suscritos durante la vigencia 2021 con ejecucion

durante el 2022.

Tabla 16. Muestra contratos suscritos en 2022. Cifras en pesos

Orden I

EFONTRATO

FECHA
SUSCRIPCION

OBETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
CONTRATO

1 138

21/04/2022

Adquisicién equipos de proteccion personal
especializados en extincion de incendios
estructurales en el marco del proyecto de
fortalecimiento a los cuerpos de bomberos del
pais.

7.378.833.000

2 142

2/06/2022

Contratar la adquisicion de kit de herramientas
forestales en el marco del proyecto de
fortalecimiento a los cuerpos de bomberos del
pais.

2.156.334.000

3 220

22/08/2022

Contratar la adquisicion de herramientas
especializadas de busqueda y rescate en el marco
del proyecto de fortalecimiento a los cuerpos de
bomberos del pais.

2.051.394.717

4 250

21/12/2022

Contratar la adquisicibn de herramientas
especializadas de rescate vehicular en el marco
del proyecto de fortalecimiento a los cuerpos de
bomberos del pais.

4.732.934.000

5 251

22/12/2022

Contratar la adquisicion de herramientas de
rescate forestal tipo a, para la respuesta al control
y liguidacién de incendios de cobertura vegetal.

2.226.573.000

11/01/2022

Prestar servicios profesionales para asesorar al
despacho de la Direccion Nacional de Bomberos
de Colombia en asuntos relacionados con la
planeacion estratégica institucional y acciones de
gestion del conocimiento para fortalecer la
capacidad de respuesta de los Cuerpos de
Bomberos del Pais.

114.000.000

25/01/2022

Prestar sus servicios profesionales especializados
a la subdirecciéon estratégica y coordinacion
bomberil, en el proceso de inspeccion, vigilancia y
control de los cuerpos de bomberos de Colombia.

108.944.100

26/01/2022

Prestar sus servicios profesionales para apoyar al
proceso de cooperacion internacional y alianzas
estratégicas en la implementacion del plan de
accién 2022.

100.000.000

9 101

28/01/2022

Adquisicién de compresores de aire respirable
para recargar cilindros (botellas) de equipos SCBA
de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas por la DNBC y en el marco de

1.734.298.751
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Orden

N° DE
CONTRATO

SUSCRIPCION

FECHA

OBETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
CONTRATO

proyecto de fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos del pais.

10

7/01/2022

Prestacion de servicios para coadyuvar en las
labores técnicas y operativas desde la central de
informacién 'y telecomunicaciones y sala
situacional del proceso de coordinacién operativa
de la direccién nacional de bomberos de Colombia,
asistiendo las labores de monitoreo en la
recepcion, manej6 y consolidacion de la
informacién de las emergencias reportadas por los
diferentes cuerpos de bomberos de Colombia en
el marco del proyecto de fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos del pais.

375.200.000

11

7/01/2022

Prestar servicios profesionales con plena
autonomia técnica y administrativa para revisar,
orientar y apoyar financiera y economicamente los
procesos de contratacion y demas actividades
administrativas de la Subdireccién Administrativa y
Financiera de la Direccion Nacional de Bomberos
y fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos.

108.000.000

12

21

12/01/2022

Prestar servicios profesionales con plena
autonomia técnica y administrativa para revisar,
orientar y apoyar financiera y economicamente los
procesos de contratacion y demas actividades
administrativas de la Subdireccién Administrativa'y
Financiera de la Direccion Nacional de Bomberos
y fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos.

96.000.000

13

233

10/10/2022

Contratar la adquisicion de vehiculos operativos
para ejecutar actividades de inspeccion, vigilancia
y control en el marco del proyecto de
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos del
pais

1.999.960.000

14

245

10/12/2022

Aunar esfuerzos académicos y administrativos
para formalizar unidades de diferentes cuerpos de
bomberos del pais en cumplimiento de requisitos,
en el marco de fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos del pais

857.142.857

15

252

22/12/2022

Contratar la Adquisicion de Maquinas Cisternas el
Marco del Proyecto de Fortalecimiento de los
Cuerpos de Bomberos del Pais

1.252.000.000

Total Muestra

| 25.291.614.425

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Tabla 17. Muestra contratos suscritos en vigencias anteriores, pero con ejecucion en 2022.

Cifras en pesos

N° DE FECHA
Orden CONTRATO | SUSCRIPCION OBJETO DEL CONTRATO VALOR

Prestar servicios de apoyo logistico a la
gestion institucional en los territorios que

1 113 4/05/2021 adelante la_ direccion nacional = de | 4 354 444 ggp oo,
bomberos en desarrollo de la ejecucion
del proyecto de fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos del pais.

2 128 1/07/2021 Adquisicion de compresores de aire 1.459.898.744
respirable  para recargar cilindros
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Orden

N° DE
CONTRATO

FECHA
SUSCRIPCION

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR

(botellas) de equipos SCBA de
conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas por la DNBC y en el
marco de proyecto de fortalecimiento de
los cuerpos de bomberos del pais.

201

10/12/2021

Contratar la adquisicién de vehiculos
operativos especializados en atencion de
emergencias en el marco del proyecto de
fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos del pais grupo N 3 Unidad mavil
de comando de Incidentes - Vehiculo
Unidad para la Cooperacién Operativa

1.938.400.000

202

7/12/2021

Contratar la adquisicion de vehiculos
operativos especializados en atencion de
emergencias en el marco del proyecto de
fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos del pais grupo N 1 - Maquinas
Cisternas.

15.509.967.000

Contrato
Interadminist
rativo. E.I.C

178

Empresa
Inmobiliaria de
Cundinamarca

Prestacion de servicios de gerencia para
realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, presupuestal,
ambiental y juridica a los contratos de
obra de infraestructura derivados de los
convenios interadministrativos de la
DNBC.

5.334.048.044

Total M

uestra

24.242.313.788

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Tabla 18. Muestra convenios para la construccion de estaciones de bomberos.

Cifras en pesos

Orden O . Contratista objeto Valor Final
Convenio
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre la direccién nacional de
c . bomberos y el municipio de Bello (Antioquia)
onvenio L i
Municipio para el fortalecimiento de los cuerpos de
1 186 ) 1.271.635.544
Bello Bello bomberos de acuerdo con lo establecido en
laley 1575 de 2012, a través del desarrollo de
los estudios, disefios y construccion de la
estacion de bomberos.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el fortalecimiento de los
Convenio Municioio cuerpos de bomberos de acuerdo con lo
2 175 clp establecido en la ley 1575 de 2012, a través 2.160.085.291
s Mitu . L
Mitd del desarrollo de los estudios, disefios y
construccion de la estacion de bomberos
para el municipio de Mitu (Vaupés)”
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre la direccién nacional de
Conveniol Municipi bomberos y el municipio de la Argentina
unicipio . o
190 (Huila) para el fortalecimiento de los cuerpos
3 La . 1.049.897.583
La Argentina de bomberos de acuerdo con lo establecido
Argentina 9 enlaley 1575 de 2012, a través del desarrollo
de los estudios, disefios y construccion de la
estacion de bomberos.
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Orden

Nro.
Convenio

Contratista

objeto

Valor Final

Convenio
193
Covefias

Municipio
Covefias

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre la direccién nacional de
bomberos y el municipio de Covefias (Sucre)
para el fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos de acuerdo con lo establecido en
laley 1575 de 2012, a través del desarrollo de
los estudios, disefios y construccion de la
estacion de bomberos.

1.434.186.729,65

Convenio
192
Guarne

Municipio
Guarne

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre la direccién nacional de
bomberos y el municipio de Guarne
(Antioquia) para el fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos de acuerdo con lo
establecido en la ley 1575 de 2012, a través
del desarrollo de los estudios, disefios y
construccion de la estacion de bomberos

1.781.377.069

Convenio
183
San Juan
de Uraba

Municipio
San Juan
de Uraba

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre la direccion nacional de
bomberos y el municipio de San Juan de
Urabéa (Antioquia) para el fortalecimiento de
los cuerpos de bomberos de acuerdo con lo
establecido en la ley 1575 de 2012, a través
del desarrollo de los estudios, disefios y
construccién de la estacion de bomberos.

1.042.416.509,50

189

Municipio
Pensilvania
(caldas)

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre la Direccion Nacional de
Bomberos y el municipio de Pensilvania
(Caldas) para el fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos de acuerdo con lo
establecido en la ley 1575 de 2012, a través
del desarrollo de los estudios, disefios y
construccién de la estacion de bomberos”

1.737.651.402,64

Total Muestra

10.477.250.128,79

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Resumen muestra de contratacion a revisar:

Tabla 19. Total muestra contractual Legal y técnica (cifras en pesos)

Valor total Valor muestra % muestra
Contratacion suscrita 2022 59.460.687.100 25.291.614.425 43%
Contratacién vigencia anteriores 90.542.707.761 24.242.313.788 26,77%
Convenios construccion  de 28.391.183.968 10.477.250.128,79 36,90%
estaciones de Bomberos

Fuente: Elaboracién CGR, con datos suministrados por la DNBC

Seguimiento al Plan Mejoramiento

De acuerdo con el Plan de Mejoramiento que se encuentra registrado en el Sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI — de fecha 31 de
diciembre de 2022, la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC, cuenta
con un total de 25 hallazgos con 115 acciones de mejora.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/ ’
(@) CONTRALORIA

NN GENERAL DF LA REPUDLICA

Se identificaron siete (7) hallazgos de tipo contable, tres (3) de tipo presupuestal y
quince (15) contractuales, de los cuales, catorce (14) -todos los contables y
presupuestales y cuatro (4) contractuales- cuentan con fecha de finalizacion durante
las vigencias 2023 y 2024, por tanto, los restantes once (11) hallazgos fueron objeto
de seguimiento, que corresponden a sesenta y cinco (65) acciones de mejora; en
su totalidad de tipo contractual, correspondientes a la vigencia 2020 y un hallazgo
a la vigencia 2021.

Atencion de Insumos y solicitudes ciudadanas, denuncias, alertas por la DIARI
gue sean asignados al proceso auditor.

A continuacién, se relacionan los insumos recibidos durante la etapa de Planeacién
y las actividades desarrolladas frente a los mismos.

Tabla 20. Insumos recibidos

Correo Adjuntos Tema Acciones arealizar

CONTRATO N° 201 DE 2021
CELEBRADO ENTRE LA

Correodirigidoala | 5 pe~~ON NACIONAL DE

DIAN

correspondiente a la BOMBEROS Y UT | Se incluy6 dentro de
19/07/2023 radicacion de una CAMIONETAS DNBC 2021. la muestra de
. contratos a evaluar,

Correo DVF | denuncia.

Se denuncia ante la DIAN un | para realizar el
mayor valor autorizado por el | correspondiente
supervisor del contrato y girado | analisis.

en el primer desembolso
realizado en el 2021 a dicho
contrato.

remitiendo insumo
Carpeta comprimida
con diferente
informacion

Fuente: Elaboracién CGR, con informacién suministrada por la DNBC
Las politicas contables significativas de la entidad son:

Las politicas contables que utiliza la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
de forma consistente en la preparacion de los Estados Financieros de acuerdo con
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno previsto en la Resolucion 533 de
2015 y sus modificatorios, se resaltan las siguientes:

» Cuentas por cobrar: Son los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalente de efectivo u
otro instrumento. Las cuentas por cobrar se mediran inicialmente por el valor
de la transaccion. Con posterioridad al reconocimiento inicial, las cuentas por
cobrar se mediran por el valor de la transaccién menos cualquier disminucién
por deterioro de valor.
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» Propiedades, Planta y equipo: Se reconoceran como propiedades, planta y
equipo, los activos tangibles empleados por la entidad, para la prestacion de
servicios, propositos administrativos y fortalecimiento Bomberil a los Cuerpos
de Bomberos. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos
en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos
durante mas de un periodo contable.

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende,
entre otros, lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacion
y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion;
entre otros.

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por
el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.
Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no
cumpla con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto
se puede presentar cuando se dispone del elemento o cuando la propiedad,
planta y equipo queda permanentemente retirada de uso y no se esperan
beneficios econdmicos futuros por su disposicién o un potencial de servicio.

» Cuentas por pagar: Obligaciones adquiridas por la Entidad con terceros
relacionados con sus operaciones. Las cuentas por pagar se mediran por el
valor de la transaccion se registran en el momento en gque se recibe el bien o
servicio, o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes de conformidad con las condiciones establecidas. Con
posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el
valor de la transaccion.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad de la administracion de la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros y el contenido
de la informacion suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria
General de la Republica de conformidad con la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones por el cual se establece el Régimen de la Contabilidad Publica, el
cual se encuentra integrado por el Marco Conceptual para la preparacion vy
presentacion de informacioén financiera, el Marco Normativo para las Entidades de
Gobierno, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables, las Guias
de Aplicacion, el Catadlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
Igualmente, la administracion de la Superintendencia es responsable del Control
Interno que la direccion considere necesario para permitir la presentacion de
Estados Financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Orgénica Nro. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados por la administracion de la DNBC y la presentacion de los
estados financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinion.

A continuacion, se describen los fundamentos que determinan la opinidn contable:

e Incertidumbre en el grupo 19 — En administracion, al cierre de la vigencia 2022,
debido a diferencias en las conciliaciones de cuentas reciprocas.

¢ Incertidumbre en la cuenta 4802 — Ingresos Financieros, al cierre de la vigencia
2022, debido a diferencias en las conciliaciones de cuentas reciprocas.

e Incertidumbre en el grupo 51 — Gastos de administracion y operacién, al cierre
de la vigencia 2022, por $63.634.221: debido a diferencias en las conciliaciones
de cuentas reciprocas.

e Sobrestimacién en la cuenta 1514 — Inventarios Materiales médico quirdrgicos,
al cierre de la vigencia 2022, por $9.196.581; debido al registro de un
desfibrilador para uso al interior de la entidad.

¢ Incertidumbre en la cuenta 4110 — Ingresos no tributarios, al cierre de la vigencia
2022, debido a que su registro fue a un tercero genérico.

e Incertidumbre en la cuenta 1655 — Maquinaria y equipo, al cierre de la vigencia
2022, debido a diferencias entre las conciliaciones de contabilidad y almacén.

e Incertidumbre en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion, al
cierre de la vigencia 2022, debido a diferencias en el saldo el Estado de Situacion
Financiera y el Reporte Auxiliar Detallado por PCI de SIIF.

e Incorreccibn material en la cuenta 1908 - Recursos Entregados en
Administracion, debido a la incoherencia cronolégica frente a las fechas del
registro y reclasificacion el primer pago del Contrato 088-2022.

¢ Incertidumbre en la cuenta 1970 — Activos Intangibles, al cierre de la vigencia
2022; debido que no se dio de baja un Software para la liquidacion de ndmina
totalmente depreciado y obsoleto.

e Debilidades en las revelaciones de las Notas explicativas de los estados
financieros.
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Habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, se concluye que
las incorrecciones de cantidad encontradas, alcanzan un total de $9.196.581 y dos
incorreciones de clasificacion, revelacion o presentacion; asimismo, se
establecieron siete (7) incertidumbres, dos de ellas materiales.

2.1.2. Opinién Estados Contables — Negativa

En nuestra opinion, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo de
fundamento de la opinién, los Estados Financieros de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, a 31 de diciembre de 2022, no presentan fielmente en todos
los aspectos materiales, la situacién financiera de la entidad, de conformidad con el
marco normativo para Entidades de Gobierno incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica.

2.1.3. Principales resultados contables

Los principales resultados contables obtenidos en la ejecucion de la Auditoria
Financiera realizada a los Estados Financieros de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia a 31 de diciembre de 2022 son los siguientes:

e Debilidades en la aplicacion de controles en el reconocimiento, registro y
revelacion de compras de Propiedad, planta y equipd, asi como en los gastos de
operacion.

e Debilidades en la aplicacion de controles en el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion en la Notas a los Estados Financieros de la entidad al
31 de diciembre de 2022.

¢ Diferencias en reporte de la informacion financiera trimestral a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP) de la DNBC
al 31 de diciembre de 2022 por deficiencias en el proceso de conciliacion.

e Debilidades en el seguimiento y control a las transferencias realizadas por las
aseguradoras para la identificacion de los terceros.

e Debilidades en la realizacién de las conciliaciones entre las diferentes areas y
contabilidad sobre los bienes que ingresan, salen o las reclasificaciones que se
producen.

e Efectuado el andlisis de las cuentas por pagar presupuestales, se concluye que
estas fueron debidamente registradas contablemente y es razonable el saldo
reflejado en los estados financieros a diciembre 31 de 2022.

e De acuerdo con el analisis adelantado a las cuentas del Patrimonio (310506,
310901y 311001) seleccionadas en la muestra, no se observaron deficiencias y
se concluye gue el saldo reflejado en los estados financieros a diciembre 31 de
2021 es razonable.
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e Respecto a la cuenta 480201 Intereses Sobre Depdsitos en Instituciones
Financieras, no se observaron deficiencias ni incorreciones que afectaran el
saldo a 31 de diciembre de 2022.

e En las cuentas del gasto (536004 y 536008) analizadas, no se observaron
deficiencias ni incorreciones que afectaran el saldo a 31 de diciembre de 2022.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinidon presupuestal

En la evaluacién realizada a la planeacion y ejecucion del presupuesto, se
evidenciaron incorrecciones materiales por la constitucion de reservas
presupuestales sin el cumplimiento de requisitos de excepcionalidad de fuerza
mayor o caso fortuito, asi como debilidades en el cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la entidad y deficiencias de gestion en la ejecucién
de los recursos disponibles, al no apropiar ni comprometer los recursos necesarios
para transferirlos a la CNSC, a pesar de tener la disponibilidad en el rubro
presupuestal.

Adicionalmente, derivado de la revision de las reservas presupuestales constituidas
en la vigencia 2021 para ser ejecutadas por la entidad en la vigencia 2022, se
observd que la DNBC apropi6 y comprometid recursos en un rubro de
funcionamiento, para atender compromisos relacionados con el proyecto de
inversion “Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos, Nacional”.

En total, las incorrecciones presentadas en la ejecucion presupuestal arrojan un
resultado de $5.129.316.860, cifra que sobrepasa la materialidad de planeacion
5,46 veces.

2.2.2. Opinién presupuestal

Por lo expresado anteriormente, la opinién sobre la ejecucion presupuestal de la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia para la vigencia 2022, es NO
RAZONABLE, teniendo en cuenta que las incorrecciones presentadas en la
ejecucion presupuestal arrojan un resultado de $5.129.316.860, cifra que sobrepasa
la materialidad de planeacion en 5,46 veces y que se presentaron incorrecciones
materiales desde el punto de vista cualitativo relacionadas con clasificacion,
revelacién, presentacion y por circunstancias.

2.2.3. Principales resultados presupuestales

Las principales conclusiones respecto de la revision del presupuesto son las
siguientes:
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Preparacion y Programacion del Presupuesto

La entidad solicitdé los recursos requeridos para dar continuidad al proyecto de
inversion “Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos de Colombia - Nacional”
conforme fue formulado y registrado en el Banco de Proyectos del DNP en la
vigencia 2018 y en atencion a lo establecido en los Articulos 34 y 35 de la Ley 1575
de 2012.

Se verificd que los formularios presentados por la entidad y el anexo de justificacion
del anteproyecto de presupuesto fuesen presentados en las condiciones
establecidas por el Ministerio de Hacienda en la Circular 003 de 2021 y respetando
los topes presupuestales que le fueron asignados en el aplicativo SIIF Nacion; sin
embargo, se evidenciaron deficiencias en la aplicacién del control en el proceso de
planeacién presupuestal, al no haberse remitido el Anteproyecto de presupuesto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del término establecido en el
articulo 2.8.1.3.1 del Decreto 1068 de 2015, conforme quedd establecido en el
hallazgo 11.

Ejecucién del Presupuesto

En cuanto a la ejecucion de ingresos, de la informacién aportada por la DNBC, el
analisis de la imputacién oportuna del ingreso y teniendo en cuenta el marco
normativo aplicable a la entidad, se evidenciaron deficiencias en la aplicacién de los
controles para cumplir con la presentacion de los informes semestrales, de los
aportes realizados por las aseguradoras, a la Superintendencia Financiera, al
haberse presentado demoras de mas cinco meses en su envio.

Respecto de la ejecucion presupuestal de gastos, la DNBC presenta una ejecucion
presupuestal de gastos del 98% que corresponde a los compromisos netos de la
vigencia 2022 por $78.690 millones, de los cuales, registraron obligaciones por
$65.033 millones y pagos por $64.987 millones.

De la ejecucién del presupuesto de gastos de inversién de la vigencia 2022 respecto
de los quince (15) contratos muestra de la auditoria, no se evidenciaron
incorrecciones en la materia evaluada.

Para los gastos de funcionamiento, asociados al rubro Transferencias Corrientes,
se determind el hallazgo 10, debido a que la DNBC no apropié ni comprometio los
recursos necesarios para adelantar el proceso de seleccion para proveer 21
vacantes, a pesar de tener la disponibilidad en el rubro presupuestal.

En cuanto al rubro Gastos de Personal, relacionado con los viaticos, no se
encontraron desviaciones en la materia, teniendo en cuenta que los viaticos
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autorizados se ajustaron a la escala de viaticos establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, y se presentaron los informes de viaje en los
términos establecidos. Asimismo, se constatd que los viajes tuvieron una
justificacion adecuada y que se cumplieron los objetivos de las comisiones de
servicio.

Rezago presupuestal constituido en la vigencia 2022

Del proceso de revision de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2022 que
se seleccionaron como muestra de auditoria, se evidenciaron deficiencias en la
planificacion y ejecucion presupuestal, y debilidades en el proceso contractual, por
la suscripcion de contratos a finales de diciembre de 2022, para ejecutarse en la
isma vigencia, conllevando a la constitucion de reservas presupuestales cuya
justificacién no cumple con los requisitos de “caso fortuito y/o fuerza mayor”, lo que
genero una sobreestimacion de las reservas presupuestales por $4.904.094.502, tal
como se manifiesta en el hallazgo 9.

De otra parte, de la revisién de las cuentas por pagar constituidas para la vigencia,
no se evidenciaron desviaciones en la materia evaluada.

Rezago presupuestal 2021 ejecutado en 2022

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar objeto de revision se ejecutaron
conforme al compromiso para los cuales fueron presupuestados, previa recepcion
del servicio contratado, conforme a lo estipulado en el objeto contractual. Sin
embargo, derivado de la revision de las reservas presupuestales constituidas en la
vigencia 2021 para ser ejecutadas en la vigencia 2022, se evidencio que la DNBC
apropio y comprometié recursos en el rubro de funcionamiento A-02-02-02-005-004
- SERVICIOS DE CONSTRUCCION, para atender compromisos relacionados con
el proyecto de inversion “Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos, Nacional”
por $148.658.985, tal como quedo establecido en el hallazgo 13.

Vigencias Futuras

De la revision y analisis de la informacion aportada por la Direccién Nacional para
la constitucién de vigencia futura por sustitucion de inversién, no se evidenciaron
incorrecciones en la materia evaluada. Igualmente, se realizd la revision de
vigencias futuras que estaban en ejecucion en la vigencia 2022 segun muestra
establecida, sin evidenciarse incorrecciones materiales en la materia evaluada; no
obstante, se identificO el hallazgo 14, respecto al reintegro oportuno de los
rendimientos financieros generados por los recursos transferidos por la DNBC a los
Municipios de La Argentina y Covefias a la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional por $3.063.373.
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2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia obtuvo una
calificacion de 2,2, correspondiente a un concepto Ineficiente, como resultado de la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles (Formato 14), tal como se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 21. Calificacién disefio y efectividad de los controles

CALIFICACION TOTAL PROMEDIO RIESGO MEDIO SUMATORIA Y

CaI'f'cacc';é(rjwl\:l'grlsggzgmb'nado PONDERACION DE LA

ificacion ri i -
A . ALTO EVALUACION DEL

Gestion Financiera y Contable DISENO Y LA 2,10

Calificacion riesgo combinado MEDIO EFECTIVIDAD DEL
Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto CONTROL (90%)
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) ! ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2,2 | 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles

Los controles implementados por la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
presentan debilidades, lo cual origin6 que a 31 de diciembre de 2022 se
materializaran los siguientes riesgos de indole contable, presupuestal y del gasto,
gue afectaron negativamente los procesos:

Debilidades en la aplicacién de controles en la conciliacion de las partidas
con algunas entidades con las que la entidad tiene operaciones reciprocas.

Deficiencias de control en el registro, reconocimiento y representacion de los
hechos econdmicos; teniendo en cuenta que se registré en la cuenta de
Inventarios un bien de Propiedad, planta y equipo.

Deficiencias en el seguimiento y control a transferencias realizadas por las
aseguradoras, por debilidades en la gestion para la identificacion de terceros.
Debilidades de control en la realizacion de las conciliaciones entre almacén
y contabilidad sobre los bienes que ingresan, salen o las reclasificaciones
que se producen.

Deficiencias en el registro o revelacion de las operaciones de forma
cronoldgica.

Debilidades en la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno en el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion las
Notas a los Estados Financieros.

Debilidades en la aplicacion de baja en cuentas de los elementos de los
estados financieros, de conformidad con el Marco Normativo para Entidades
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de Gobierno en el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
las cuentas por cobrar al cierre de la vigencia 2022.

Deficiencias en la aplicaciobn del control en el proceso de planeacion
presupuestal e inobservancia de los criterios establecidos en el Anexo 2 de
la Circular Externa 003 de 2021, expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al no remitir oportunamente el Anteproyecto de presupuesto
Deficiencias en la aplicacion de los controles para cumplir con el envio
oportuno de los reportes correspondientes a la Superintendencia Financiera.
Deficiencias en las actividades de control interno para el registro y
clasificacion de los usos presupuestales en la ejecucion presupuestal de
gastos de la DNBC.

Deficiencias en la planificacion y ejecucion presupuestal, y debilidades en el
proceso contractual, por la suscripcion de contratos a finales de diciembre de
2022, para ejecutarse en la misma vigencia, generando una sobreestimacion
de las reservas presupuestales.

Deficiencias de control y de la gestion adelantada por parte de la supervisién
e interventoria, respecto al reintegro oportuno de los rendimientos financieros
generados a la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.
Debilidades de control de la interventoria y supervision, en el seguimiento de
la ejecucién contractual, asi como por la inobservancia de las normas
técnicas de construccion, relacionadas con la accesibilidad al medio fisico,
que establecen los estandares que deben seguir las entidades de la
Administracion Publica, y las entidades del sector privado que ejerzan
funciones publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos que
tengan algun tipo de discapacidad, accedan en igualdad de condiciones.

FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 22. Fenecimiento de Cuenta Fiscal Direccion Nacional de Bomberos de Colombia

OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL
Negativa No razonable

No Fenece
Fuente. Formato 25 Resumen de Diferencias.

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, por la
vigencia fiscal 2022.

La DNBC rindio la cuenta de la Vigencia Fiscal 2022, dentro de los plazos previstos
en el articulo 12 de la Resolucion Reglamentaria Organica 0042 de 25 de agosto de

2020,

a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informe -

SIRECI.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. EVALUACION CONTRACTUAL

Dentro del marco de las competencias y/u obligaciones a cargo Interventoria y la
supervision por parte de la DNBC, se identificaron deficiencias en la implementacién
de los mecanismos de vigilancia, control y seguimiento a los convenios y contratos
derivados de los mismos. La anteriormente indicado se identificé en los Convenios
190, 193, 186, 192y 175 de 2021, situacion que incidio en la generacion de riesgos
en términos de oportunidad al cumplimiento del cronograma y plan de obra, normas
técnicas de construccion y las establecidas para el acceso a personas con movilidad
reducida. Lo anterior se refleja en el contenido de los hallazgos que se presentan
en este informe.

Asimismo, se observaron deficiencias en la planeacion del Contrato
Interadministrativo 178 de 2021, que se ha generado una serie de modificaciones
de tiempo, forma de pago y adicion de recursos.

3.2. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento fue registrado en el SIRECI de manera oportuna,
presentando los avances del mismo plan, con corte a 31 de diciembre de 2022.

El Plan de Mejoramiento evaluado estd compuesto por sesenta y cinco (65)
acciones de mejora para once (11) hallazgos.

Una vez evaluados los resultados obtenidos, mediante el Formato 08 - “Efectividad
del Plan de Mejoramiento” de la Guia de Auditoria Financiera, en el que se expresan
los resultados de la evaluacién en lo que se refiere a efectividad, permite establecer:

De once (11) hallazgos evaluados, se establecié que las acciones de mejoramiento
formuladas para dos (2) hallazgos fueron efectivas, que equivalen al 18%, mientras
gue las acciones asociadas con los nueve (9) restantes no fueron efectivas,
equivalentes al 82% (ver anexo 2).

El andlisis arrojé un resultado de “Inefectivo” sobre el cumplimiento y efectividad del
Plan de Mejoramiento.

3.3. POLITICAS AUSTERIDAD DEL GASTO

De la revision, evaluacién y analisis de los informes trimestrales de seguimiento a
las medidas de austeridad del gasto, reportados por la Oficina de Control Interno
para la vigencia 2022; se verificaron los reportes de las metas y medidas adoptadas
para el cumplimiento del Decreto 397 del 17/03/2022 “Por el cual se establece el
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Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion” y la Directiva Presidencial 08 de 2022, que
senala las Directrices de Austeridad hacia un Gasto publico eficiente.

En este sentido, durante la vigencia 2022, la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia (DNBC) realizé el seguimiento al plan de austeridad por medio de
diferentes categorizaciones, tomando como referencia comparativa los gastos
causados en la vigencia para cada trimestre del 2021.

Del analisis y resultado obtenido, se concluye, que la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia (DNBC) ha implementado y aplicado politicas de austeridad
del gasto concordantes con la normatividad aplicable.

3.4. SOLICITUDES CIUDADANAS

En el desarrollo del proceso auditor se evaluaron los siguientes insumos:

Tabla 23. Insumos Recibidos

Nro. Oficio/ - .
Correo eléctrico Oficios Adjuntos Tema
Correo dirigido a la DIAN

correspondiente a la

CONTRATO 201 DE 2021

19/07/2023 T .
radicacion de una denuncia. . .
Correo DVF Se denuncia ante la DIAN un mayor valor autorizado
remitiendo insumo por el supervisor del contrato y girado en el primer

Carpeta comprimida con
diferente informacion
Fuente: ACP8-1 Plan Trabajo DNBC 2022 para CES. Prepar6: Equipo Auditor

desembolso realizado en el 2021 a dicho contrato.

El Contrato 201 de 2021 fue suscrito para contratar la adquisicion de vehiculos
operativos especializados en atencion de emergencias en el marco del proyecto de
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos del pais — Grupo 3 Unidad Movil de
Comando de Incidentes - Vehiculo Unidad para la Cooperacion Operativa, por
$1.938.400.000.

El 02 de noviembre de 2022 el contratista emite un oficio de Informe de entrega de
vehiculos conforme con el contrato Nro. 201-2021, en el que se relaciona la entrega
de una (1) unidad mavil y cinco (5) vehiculos para la cooperacion operativa, por un
$1.546.680.000.

Adicionalmente, ponen en conocimiento a la DNBC, los inconvenientes que han
tenido para la consecucion de los vehiculos faltantes, debido principalmente a que
el fabricante informo que en la referencia solicitada no estarian disponibles en la
vigencia 2022; razon por la cual solicitan una liquidacién bilateral al contrato.

Del analisis de la informacion suministrada por la entidad, se identific6 que no se
ejecutaron $391.720.000 del valor total del contrato, debido a la imposibilidad del
proveedor de entregar dos Unidades Méviles de Comando de Incidentes.
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En cuanto a la denuncia que instauré la DNBC ante la DIAN, de la cual alleg6 copia
a la CGR, esta trata sobre un mayor valor de las retenciones que se le practicaron
al contratista, en los pagos realizados tanto por el anticipo del 30%, como por el
pago de cinco (5) facturas, por lo cual la entidad requirio al contratista para realizar
la devolucion de $161.829.546.

Al respecto, la entidad allegdé los soportes de la devolucion realizada por el
contratista en dos (2) pagos, discriminados asi:

e Febrero 16 de 2023 por $141.147.546
e Mayo 24 de 2023 por $20.682.000

De acuerdo con lo anterior y al andlisis realizado por parte de la CGR, no se observa
afectaciones o dafio al patrimonio del Estado.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
veinte (20) hallazgos administrativos de los cuales once (11) con presunta incidencia
disciplinaria, que seran trasladados a las instancias competentes.

De igual forma, los hechos del hallazgo Nro. 16 se pondran en conocimiento de la
Contraloria Territorial correspondiente en atenciébn a la fuente del recurso
involucrado en el Otro si.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los 30 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Con el propésito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
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inmediata debera solicitar la suscripcidn respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcién “solicitar Suscripcidon”. Si presenta dificultades para este proceso, debe

remitirse al soporte que se ofrece por mesa de servicio del

https://gestiondeservicios.contraloria.qov.co:8443

Bogota, D. C,

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura

Revis6: Carolina Sanchez Bravo — Directora de Vigilancia Fiscal ;.f TS

Supervisora: Martha Luz Conde Luna o

Elabor6: Equipo auditor
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
veinte (20) hallazgos administrativos de los cuales once (11) con presunta incidencia
disciplinaria.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

HALLAZGO 1. Saldos por Conciliar de Operaciones Reciprocas.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A-D).

Se observan diferencias en el reporte de las operaciones reciprocas de la DNBC,
respecto al saldo que reportaron algunas de las entidades con las cuales la DNBC
tiene operaciones, por deficiencias en el proceso de conciliacion.

Fuentes de criterio y criterios:

Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable.

Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos econdmicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacibn de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

Instructivo Nro. 002 (01 de diciembre de 2022) - Instrucciones dirigidas a las ECP
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable.

2.3.4 Conciliacién de operaciones reciprocas
Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar los
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saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacion que debe efectuarse en el Gltimo corte.

Para la gestién a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades
deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacién, contacto directo con
niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacion
de reuniones virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes;
asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las
diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones que sean solicitadas por otras
entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al &mbito del RCP deberan consultar las
publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web, relacionadas
con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las entidades que realizan la
publicacion deberan efectuar la divulgacion correspondiente con la debida anticipacion para
permitirles a las entidades reciprocas interactuar y retroalimentar el proceso.

2.3.14. Operaciones reciprocas por recursos entregados en administracion, diferentes a los
administrados a través de negocios fiduciarios.

Las entidades de gobierno que hayan entregado recursos para que otra entidad publica los
administre y que, al cierre del ejercicio, los mantengan en efectivo o inversiones, reportaran
como operacion reciproca la subcuenta que identifique el concepto del recurso entregado
en administracién por la entidad que los entrega, de acuerdo con lo prescrito en el numeral
3 del Procedimiento contable para el 15 registro de los recursos entregados en
administracién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Hechos:

Se observé que a 31 de diciembre de 2022 la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia presenta saldos registrados en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA que no fueron
conciliados con algunas de las diferentes entidades publicas con las cuales ha
tenido operaciones, financieras, tal como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 24. Diferencias Reciprocas. Cifras en pesos

ENTIDAD RECIPROCA MaLIOIRIENS VALOR RECIPROCA DIFERENCIA
1906 y 1908
922900000 - FONDO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES 512.976.811 33.585.959.547 33.072.982.736
218223182 - CHINU 290.090.242 (290.090.242)
089970221 - COVENAS 341.281.621] (341.281.621)
210197001 - MITU 1.014.976.889 (1.014.976.889)
215317653 - SALAMINA - CALDAS 303.599.504 (303.599.504)
214052240 — CHACHAGUI 689.866.623 (689.866.623)
214117541 - PENSILVANIA 945.495.051]] (945.495.051)
023271650 - FONDO DE DESARROLLO|
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA 587.215.495 79.217.313 (507.998.182)
161525000 - EMPRESA INMOBILIARIA
DE CUNDINAMARCA 2.223.681.806) (2.223.681.806)
VALOR DNBC | VALOR RECIPROCA DIFERENCIA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/7 s
(@) CONTRALORIA

B VALOR DNBC ]
ENTIDAD RECIPROCA 1906y 1908 | VALOR RECIPROCA DIFERENCIA
4802
211805318 - GUARNE 3.095.144 (3.095.144)
214219142 - CALOTO 96.035 (96.035)
218847288 - FUNDACION 173.762 (173.762)
210197001 - MITU 655.036 (655.036)
217750577 - PUERTO LLERAS 1.297.832 (1.297.832)
161525000 - EMPRESA INMOBILIARIA
Ok CUNDINAMARGA 179.111 (179.111)
214052240 - CHACHAGUI 252.112 (252.112)
VALagogNBC VALOR RECIPROCA DIFERENCIA
023900000 - INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- 67.162.400 104.400 (67.058.000)
026800000 - SERVICIO NACIONAL DE|
APRENDIZAIE -SENA. 44.782.300 44.852.000 69.700
234011001 - E.S.P. EMPRESA DE
IACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE 1.858.839 (1.858.839)
BOGOTA
234111001 - E.S.P. EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA 27.240.036 (27.240.036)
S.A.
234111001 - E.S.P. EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA 593.096 (593.096)
S.A.
081600000 - INTERNEXA S.A. 2.984.916 2.858.333 (126.583)
923269813 - ES.P EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. - UNE 103.942 (103.942)
210111001 - BOGOTA D.C. 28.771.000 (28.771.000)

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion publica - CHIP

Tabla 25. Resumen Diferencias Reciprocas. Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE DIFERENCIA
1.9.06.01 Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos 33.072.982.736
1.9.08.01 En Administracién (6.316.989.918)
4.8.02.01 Intereses Sobre Depdsitos en Instituciones Financieras (5.749.031)
5.1.04.01 Aportes al ICBF (67.058.000)
5.1.04.02 Aportes al Sena 69.700
5.1.11.17 Servicios Publicos (29.098.875)
5.1.11.23 Comunicaciones y Transporte 3.681.954
5.1.20.01 Impuesto Predial Unificado 28.771.000

Fuente. Elaborado por auditor con base en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP

Esta situacion se presenta por debilidades en la aplicacién de control y la deficiente
gestion en la conciliacién de las partidas con algunas entidades con las que la
entidad tiene operaciones. Generando incertidumbre sobre el saldo de las cuentas
del activo (190601 y 190801), ingresos (480201) y gastos (510401, 510402, 511117,
511123 y 512021) relacionadas en la tabla 25, lo que posibilita inconsistencias en
las cifras de los Estados Financieros de la DNBC a 31 de diciembre de 2022,

afectando su razonabilidad.
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Por lo anteriormente expuesto se determina el presunto incumplimiento de lo
establecido en la los numerales 3.2.14. Analisis, verificaciébn y conciliacion de
informacion; y 3.2.16. Cierre contable del Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable y el numeral 2.3.4 Conciliacion de operaciones reciprocas
y 2.3.14. Operaciones reciprocas por recursos entregados en administracion,
diferentes a los administrados a través de negocios fiduciarios del Instructivo No.
002 (01 de diciembre de 2022) - Instrucciones dirigidas a las ECP relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

Por tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nimero 20233110097561 del 31 de octubre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta:

“A pesar de reportar los saldos de las Operaciones Reciprocas a las entidades que tienen
reciprocidad con la Direcciéon Nacional de Bomberos; no se tiene respuesta de algunas
entidades sobre los saldos reportados.

Por lo anterior se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar
los controles necesarios de la Conciliacion de Operaciones Reciprocas.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 2. Sobrestimacion cuenta contable de Inventarios. Administrativo

(A).

La DNBC compro y registré un desfibrilador en la cuenta de Inventarios; el cual
corresponde a un bien de la entidad, para uso de la enfermeria, generando una
sobreestimacion de la cuenta 151404001 Materiales médico — quirurgicos.

Fuentes de criterio y criterios:

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno

4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera de Propdsito General
4.1. Caracteristicas fundamentales
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4.1.2. Representacion fiel La informacién financiera de propésito general representa
fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del fendbmeno es completa, neutral
y libre de error significativo.

5. Principios de Contabilidad Publica Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos
econdmicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdémica; por ello,
esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

15 inventarios

Descripcion

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan los activos adquiridos, los
gue se encuentran en proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos
agropecuarios, que se tengan con la intencién de a) venderse a precios de mercado o de
no mercado en el curso normal de la operacién, b) distribuirse en forma gratuita en el curso
normal de la operacién o c) transformarse o consumirse en actividades de produccion de
bienes o prestacion de servicios. Asi mismo, incluye los bienes recibidos en dacién de pago
que la entidad espera vender.

1514 materiales y Suministros Descripcion

Representa el valor de los elementos, distintos de materias primas, adquiridos o producidos
para ser consumidos o utilizados en la produccion de bienes y la prestacion de servicios.
Dinamica Se debita con:

1. El costo de los materiales y suministros adquiridos. 2. El valor de los materiales y
suministros recibidos en una transaccion sin contraprestacion. 3. El valor de los ajustes por
sobrantes de inventarios. 4. El valor de los materiales reintegrados del proceso de
produccién de bienes y prestacién de servicios.

16 propiedades, Planta y Equipo Descripcion

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la producciéon o suministro de bienes, para la prestacion de
servicios 0 para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tienen para
generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por
un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan
porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos
en forma gratuita, en el curso normal de la operacion. También incluye los bienes inmuebles
con uso futuro indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtencién de
productos agricolas, asi como los bienes de propiedad de terceros recibidos sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno general y los bienes histéricos y culturales,
gue cumplan con la definicion de propiedades, planta y equipo.

1660 equipo Médico y Cientifico Descripcion

Representa el valor de los equipos médicos, cientificos, de investigacion y de laboratorio
que son utilizados en la prestacion de servicios, asi como los destinados a apoyar la gestion
administrativa. También incluye el equipo médico y cientifico de propiedad de terceros que
cumplan la definicion de activo. Dinamica Se debita con:

1. El costo del equipo médico y cientifico adquirido.
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2. El valor del equipo médico y cientifico recibido en una transaccion sin contraprestacion.
3. El valor de los componentes que se incorporen al elemento.

4. El valor de las mejoras.

5. El valor del equipo médico y cientifico trasladado desde otras cuentas.

Hechos:

El documento ANALISIS DE LAS CONDICIONES PARA ADQUIRIR BIENES POR
EL GRAN ALMACEN CUANDO SE TRATA DE MINIMA CUANTIA POR LA TIENDA
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO con fecha 15 de diciembre de 2021 justifica
la necesidad de adquirir el desfibrilador externo automatico (DEA) debido a que la
DNBC cuenta con un importante numero de servidores publicos en sus instalaciones
fisicas para el desarrollo de su misionalidad y la asistencia frecuente de personal de
los Cuerpos de Bomberos del pais, de servidores publicos de otras entidades del
Estado y ciudadania en general; fundamentada en la Ley 1831 del 22 de mayo de
2017 “Por medio de la cual se regula el uso del Desfibrilador Externo Automatico (DEA),
en transportes de asistencia, lugares de alta afluencia de publico, y se dictan otras
disposiciones".

Es asi como el area de Seguridad y Salud en el Trabajo realizé un analisis de la
necesidad de cumplir con el lineamiento normativo del tema en mencién, para la
proteccion de los servidores publicos de la entidad y visitantes y se inici6 el proceso
de compra. En la vigencia 2021 fue expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP 4921 del 15 de diciembre y el Registro Presupuestal, RP, 26321
del 23 de diciembre. El 27 de diciembre del 2021 la entidad recibi6 la factura
electrénica de venta Nro. 8758113594 por concepto de un desfibrilador externo
automatico — institucional por $9.196.581. Segun el formato de Entrada de Almacén
este bien ingresé en la misma fecha de factura. El pago fue tramitado el 10 de
febrero de 2022 y el bien quedd registrado en el comprobante contable 257 a la
cuenta del inventario 151404001 Materiales médico — quirdrgicos.

La entidad aclar6 que esta transaccidén no requiri6 reclasificacion debido a que su
registro estaba correcto en la cuenta 1514 Materiales y Suministros.

Al revisar la descripcidn de las cuentas que se registran en el Grupo 15 Inventarios
en el Catalogo General de Cuentas de la CGN, se evidencia que esta transaccion
esta registrada en la cuenta 151404001 - Materiales médico — quirdrgicos, que no
corresponde. Segun el Catalogo General de Cuentas, en la cuenta de inventario se
registran los activos adquiridos con el fin de venderse a precios de mercado o de no
mercado en el curso normal de la operacion, distribuirse en forma gratuita en el
curso normal de la operacion o transformarse o consumirse en actividades de
produccion de bienes o prestacion de servicios.
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Como la DNBC compro el DEA para uso y proteccion de los servidores publicos de
la Entidad y visitantes, no se adecua con la descripcién de un activo registrado en
esa cuenta. Por consiguiente, la destinacion del desfibrilador encaja en la
descripcion de las cuentas de Propiedad planta y equipo pues es un activo para
propésito administrativo y no fue adquirido para venderlo ni distribuirlo en forma
gratuita en el curso normal de la operacion, tal como lo informé en las notas a los
estados financieros Seguridad y Salud en el Trabajo del proceso de Talento
Humano, gestiond la adquisicion de un desfibrilador, para dotar un espacio para
enfermeria dentro de las instalaciones de la entidad.

Esta situacion se presenta por deficiencias de control en el registro, reconocimiento
y representacién de los hechos econdmicos; teniendo en cuenta lo estipulado en el
numeral 4.1.2 del Marco Conceptual para la Preparaciéon y presentacion de
informacion financiera de la CGN, que establece que la informacion financiera, para
ser util, debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel
se alcanza cuando la descripcion del fenédmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo. Asimismo, el numeral 5 establece los principios de contabilidad publica
gue deben observar las entidades para la preparacion de los estados financieros,
entre ellos, el de esencia sobre forma que hace referencia a que las transacciones
y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos.

Lo anterior, generd una sobreestimacion por $9.196.581, de la cuenta de inventarios
151404001 Materiales médico — quirargicos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado niumero 20233110097561 del 31 de octubre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta: “Efectivamente la Direccién Nacional de Bomberos,
registré en la cuenta de inventarios el desfibrilador, por tal motivo se acepta la observaciéon
y generaremos el Plan de Mejoramiento y asi adoptar los ajustes contables y trasladarlo al
Grupo 16 de Propiedad, Planta y Equipo.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 3. Ingreso por contribuciones. Administrativo (A)
En la cuenta del ingreso por contribuciones con saldo a diciembre 2022 por

$58.488.575.487, la DNBC imputd $788.155.163 a un NIT Genérico 999.999.999,
gue corresponden a transacciones que no relacionaron el tercero aportante.
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Fuentes de criterio y criterios:

Ley 1575 de 2012, por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia

Articulo 34. Fondo Nacional de Bomberos

Créese el Fondo Nacional de Bomberos de Colombia como una cuenta especial de la
nacion, manejada por la Direccion Nacional de Bomberos, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social y de
atencion de la gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos
para fortalecer los cuerpos de bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentard el recaudo, administracion y distribucién de los recursos
de este fondo.

Los recursos del fondo seran distribuidos a nivel de los cuerpos de bomberos de acuerdo a
los proyectos aprobados por la Junta Nacional, atendiendo a su viabilidad técnica, a su
pertinencia y a la disponibilidad financiera y operativa, con destino a la implementacién de
planes y programas de educacion de la poblacién en materia de gestién integral del riesgo
contra incendio y demas calamidades conexas, capacitacion de las unidades bomberiles, e
infraestructura fisica y equipamiento. (...)

Articulo 35. Recursos del Fondo Nacional de Bomberos
El fondo nacional de bomberos se financiara con los siguientes recursos:

1. Toda compafiia aseguradora que otorgue pélizas de seguros en los ramos del hogar,
incendio, terremoto, minas y petréleo, o la denominacién que en su portafolio de pélizas
esté registrada ante la Superintendencia Financiera y que tengan que ver con los ramos
antes sefalados, debera aportar al fondo nacional de bomberos una suma equivalente al
dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor de la pdliza de seguros; este valor debera ser
girado al fondo nacional de bomberos dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a la adquisicion de las mencionadas pdélizas.

2. En cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional apropiara en el presupuesto general de la
nacion con destino al fondo nacional de bomberos, como minimo, la suma de veinticinco
mil millones de pesos, cifra que sera ajustada anualmente de acuerdo con el indice de
Precios al Consumidor. Estos recursos se destinaran para financiar proyectos de inversion.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, los mecanismos de control y vigilancia para el giro
oportuno y real de los recursos previstos en este articulo.

Paragrafo 1.
El fondo nacional también podra financiarse con recursos aportados por personas naturales
y/o juridicas de derecho publico o privado nacional o extranjero.
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Paragrafo 2.

El control fiscal de los recursos que hagan parte del Fondo Nacional de bomberos sera
competente la Contraloria General de la Republica conforme a los principios del Control
Fiscal

Procedimiento Para la Evaluacién del Control Interno Contable

3. Gestion del Riesgo Contable

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
3.2.3. Sistema Documental

3.2.3.1. Soportes Documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deberd estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacidén registrada sea susceptible de
verificaciébn y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y
conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que
realiza la entidad.

En cada caso, el documento soporte idoneo debera cumplir los requisitos que sefalen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por
la entidad.

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un analisis y evaluacién
de los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a
cabo, asi como de la forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y entre la
entidad y los usuarios externos, con el proposito de tomar las medidas que sean necesarias
para garantizar un eficiente flujo de documentos.

De igual forma, se deberan implementar los controles necesarios para garantizar la
recepcion oportuna de los documentos que se generan en otras entidades, los cuales son
fundamentales para la ejecucion del proceso contable.

3.2.11 Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacion.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/ ’
(@) CONTRALORIA

NN GENERAL DE LA REPUDLICA

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno

4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera de Propdsito General
4.1. Caracteristicas Fundamentales

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informaciéon necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

Hechos:

En la cuenta del ingreso 411061 — Contribuciones, con saldo a 31 de diciembre 2022
por $58.488.575.487, se registran los ingresos correspondientes el aporte del 2%
gue las aseguradoras realizan sobre el valor de las pdlizas en los ramos del hogar,
incendio, terremoto, minas y petréleo, observandose que la DNBC imputé a un
tercero genérico, NIT 999.999.999, el valor de $788.155.163, situacion que no
permite la identificacién de la aseguradora y su aporte.

Esta situacidn se presenta por debilidades en el seguimiento y control a las
transferencias realizadas por las aseguradoras y por las debilidades en la gestiéon
para la identificacion de los terceros, toda vez que la entidad envi6 un solo correo,
mensualmente, a la Superintendencia Financiera solicitando la aclaracion de las
transacciones sin identificacion del mes anterior, con el cual no se logro tener la
identificacion de la totalidad de las aseguradoras que realizaron el aporte.

Por tanto, se genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 411061 -
Contribuciones, ya que no permite contar con informacioén individualizada sobre los
aportes que cada aseguradora realiza a la entidad; asi como tener la plena
seguridad que el valor corresponde al 2% en las pdlizas de seguros en los ramos
correspondientes; afectando la correcta individualizacion de los derechos de la
entidad conforme lo indica el Procedimiento Para la Evaluacion del Control Interno
Contable y la caracteristica fundamental de representacion fiel de la informacién
financiera, descrita en el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera de entidades de gobierno.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nUmero 20233110097631 del 01 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta:
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“Gestion Financiera, cuenta con un procedimiento para la imputaciéon de los aportes
Aseguradoras, en el cual se agotan todas las instancias para conocer los terceros
aportantes; no obstante, se presentan dificultades por falta de informacion por parte de las
Aseguradoras y que, para un cierre fiscal, es necesario imputar todos los ingresos
consignados a favor de la Direccién Nacional de Bomberos para evitar el no reconocimiento
de las contribuciones a favor del Fondo Nacional de Bomberos.

Por lo anterior se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar
nuevos controles necesarios para la aplicacion de los ingresos Aseguradoras.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 4. Conciliacion de bienes entre almacén y contabilidad.
Administrativo (A).

La entidad realiza mensualmente conciliaciones entre almacén y contabilidad para
verificar sus saldos y que no existan diferencias. En la vigencia 2022 la DNBC
realiz6 reclasificaciones desde la cuenta y a la cuenta 165511001 Herramientas y
accesorios.

Verificada estas operaciones se evidencié que existe una diferencia entre la
conciliacion con almacén y lo reportado por contabilidad en el SIIF por
$4.229.091.080.

Fuentes de criterio y criterios:

Procedimiento Para la Evaluaciéon del Control Interno Contable

3. Gestién del Riesgo Contable

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
3.2.3. Sistema Documental

3.2.3.1. Soportes Documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacidén registrada sea susceptible de
verificaciébn y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y
conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que
realiza la entidad.

En cada caso, el documento soporte idéneo debera cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por
la entidad.
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De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un analisis y evaluacién
de los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a
cabo, asi como de la forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y entre la
entidad y los usuarios externos, con el proposito de tomar las medidas que sean necesarias
para garantizar un eficiente flujo de documentos.

De igual forma, se deberdn implementar los controles necesarios para garantizar la
recepcion oportuna de los documentos que se generan en otras entidades, los cuales son
fundamentales para la ejecucion del proceso contable.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno

4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacidn Financiera de Propdsito General
4.1. Caracteristicas Fundamentales

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcién del fenébmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

Instructivo No. 002 Instrucciones dirigidas a las ECP relacionadas con el cambio del
periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacién a la Contaduria General de la
Nacién y otros asuntos del proceso contable.

1. Aspectos a Tener en Cuenta para el Cierre Contable del Afio 2022

1.2. Actividades operativas y contables con ocasidon del cierre del periodo contable
1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion contable
Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las &reas de ndmina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera'y demas areas proveedoras de
informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las
disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.
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Hechos:

La DNBC realiza conciliaciones mensuales entre contabilidad y almacén. Con el fin
de verificar si las reclasificaciones fueron conciliadas, se verificaron estas con el
Reporte Auxiliar Detallado Por PCI del SIIF.

En el Reporte Auxiliar Detallado Por PCI del SlIF, en la cuenta 165511001
Herramientas y accesorios, el 02 de mayo de 2022 la entidad realiz6 un debito por
$4.229.091.080 por concepto de “CONTABILIZACION CONCILIACION ENTRE
ALMACEN Y FINANCIERA A MAYO 2022 SE RECLASIFICA POR EL CONCEPTO
DE QUE SE ENCUENTRA EN LA CUENTA DE TRANSITO EN FINANCIERA
CONTRATO 139 DE 2021 SUR COMPANY”, con nUmero de comprobante contable
2445 y el 27 de mayo se registro el crédito por $4.229.091.280, con numero de
comprobante contable 2498 bajo el concepto “CONTABILIZACION DE BODEGA A
USO SUR COMPANY”,

En la conciliacion del mes de mayo, se especificaron los ajustes realizados al
Contrato 139 de 2021, donde se evidencio un débito y un crédito por $4.229.091.080
por reclasificacion, en las cuentas: 163501009 Maquinaria y Equipo en Bodega y la
162503009 Equipos en Transito, por lo que se puede observar que la cuenta
165511001 Herramientas y accesorios no tuvo conciliacion por este valor,
presentandose una diferencia entre lo registrado en el SIIF y el reporte auxiliar de
la conciliacion.

Esta situacion se presenta por debilidades de control en la realizacion de las
conciliaciones entre almacén y contabilidad sobre los bienes que ingresan, salen o
las reclasificaciones que se producen.

Generando incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 165511001 Herramientas y
accesorios, ya que no permite comprobar que los saldos en la conciliacion
corresponden a los registros de la cuenta contable, afectando la caracteristica de la
informacion de representacion fiel.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado niUmero 20233110097631 del 01 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta:

“Las conciliaciones realizadas entre Almacén Financiera en los periodos intermedios,
generan diferencias, las cuales son objeto Ide ajuste. Para el cierre de vigencia, la
informacion definitiva en los saldos del Grupo 16 "Propiedad, Planta y Equipo”, debe estar
depurada para ser detallada en las Notas a los Estados Financieros.
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Como los controles y conciliaciones han sido insuficientes para garantizar el flujo de
informacién en el balance, la Direccion Nacional de Bomberos, acepta la observacion para
iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar nuevos controles que garanticen datos 6ptimos
en el proceso de Almacén de la entidad.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 5. Saldo de la cuenta 190801 en administracién a 31 de diciembre
de 2022 frente al Reporte Auxiliar Detallado Por PCI de SlIF. Administrativo

(A).

Se presenta una diferencia entre el saldo de la cuenta 190801 En Administracion en
los estados financieros del 2022 y el Reporte Auxiliar Detallado Por PCI de SIIF; por
$148.658.985 correspondiente al tercero Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca.

Fuentes de criterio y criterios:

Procedimiento Para la Evaluacion del Control Interno Contable

3. Gestién del Riesgo Contable

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
3.2.3. Sistema Documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos.

Los comprobantes de contabilidad mediante los cuales se llevan a cabo los registros en los
libros contables. Estos comprobantes resumen las operaciones de la entidad y se deben
elaborar, como minimo, mensualmente. Los libros auxiliares de contabilidad donde se lleva
el registro de las operaciones. En estos libros deben anotarse, en forma cronolégica, los
comprobantes de contabilidad que sirven de respaldo a las diferentes operaciones de la
entidad.

3.2.9.2. Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es
preciso sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes éareas de la entidad
se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados
contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse
que el detalle de la informacion que administre una determinada dependencia se encuentre
registrado en la contabilidad. La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas
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por las diferentes areas que procesan informacién deberd ser una politica en la que se
evidencie un compromiso institucional.

3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del
proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de indole
contable

REVELACION

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

30. Comprobar que la informacion revelada en los estados financieros corresponda con la
registrada en los libros de contabilidad reglamentados en el Régimen de Contabilidad
Publica

37. Verificar que, para cada elemento de los estados financieros revelado en las notas, se
hayan aplicado los criterios especificos de revelacién establecidos en el marco normativo
aplicable a la entidad.

39. Verificar que exista concordancia entre las cifras expuestas en los estados financieros
y los saldos desagregados en las notas.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno

4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacidn Financiera de Propdsito General
4.1. Caracteristicas Fundamentales

4.1.1. Relevancia

21. La informacién financiera de propdsito general puede estar expresada
inadecuadamente cuando, por ejemplo, a) se presenta de manera dispersa o utilizando un
lenguaje poco claro; b) se agregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos diferentes; c) se desagregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos similares; y d) se oculta informacion material dentro de informacién no significativa
y los usuarios no pueden determinar qué parte de esta informacion es material.

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fenbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdémicoy en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado
sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

4.2. Caracteristicas de mejora

4.2.1. Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera de
proposito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
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informacién cuantificada puede ser una estimacion Gnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

Hechos:

Al realizar la revision al Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022
el saldo de la cuenta 1908 - Recursos Entregados en Administracion presenta un
saldo de $48.106.297.508, al verificar el detalle de esta, en la nota 19 la entidad
anexa el detalle de los terceros de los recursos que fueron entregados en
administracion, el saldo de este discriminado coincide con el saldo de la cuenta.

Para verificar el saldo se solicité a la entidad el auxiliar detallado de la cuenta, por
lo cual en la respuesta al Oficio AF-DNBC-06 - Punto 7, anexaron el Reporte de
Auxiliar Contable por PCl y el Reporte Auxiliar Detallado Por PCI de toda la vigencia
2022.

Sin embargo, el saldo en ambos auxiliares es $47.957.638.522,78, lo cual presenta
una diferencia de $148.658.985; al remitirse al detalle de la nota contable el tercero
corresponde al Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca.

Como se puede evidenciar se presenta una diferencia en lo descrito en los estados
financieros y los auxiliares de SIIF.

Esta situacion se presenta por la debilidad en los controles al revisar que la
informacion revelada en los estados financieros corresponde con la registrada en
los Auxiliares del SIIF que son la base de los libros Contables, generando
incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 190801 — Recursos entregados en
administracion, ya que no permite la verificacion de los hechos econémicos, ni
comprobar que la informacién revelada en los estados financieros corresponde con
la registrada en los libros de contabilidad.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado niUmero 20233110097631 del 01 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta:

“Revisando la informacion observada, nos permitimos aclarar:

1. En el oficio AF-DNBC-06 - Punto 7, se anexé Unicamente el auxiliar por PCI del Fondo
Nacional de Bomberos - 37-09-00-001 y no se tuvo en cuenta el auxiliar por PCI de la
Direccion Nacional de Bomberos - 37-09-00 y corresponde al valor observado por la
Contraloria por $148.658.985.
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2. En la Nota a los Estados Financieros 2022, de la cuenta 19.08 RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, la entidad detallo los terceros que cerraron con
saldo en la cuenta y se observa que el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA, esta discriminado en dos renglones asi. Un saldo por $438.556.510 y
otro saldo por $148.658.985. Este saldo fue dividido por ser movimientos de dos Unidades
Ejecutoras distintas.

Por lo anterior se acepta la observacién para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi ampliar
la informacion a revelar en las Notas a los Estados Financieros de la entidad.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 6. Diferencia de fecha entre el registro de la obligacion
presupuestal y la reclasificacion del primer pago del Contrato 088-2022.
Administrativo. (A)

Incoherencia cronoldgica frente a las fechas del registro y reclasificacion el primer
pago del Contrato 088-2022.

Fuente de Criterio y Criterios:

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno.

Numeral 5. Principios de Contabilidad Publica

Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdémico incide en los resultados del periodo.

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable

2. Aspectos Conceptuales Relacionados con el Proceso Contable

... En el proceso contable se capturan datos originados de los hechos econémicos de
manera cronolégica, haciendo uso de la partida doble y la base de devengo, convirtiéndolos
en informes financieros utiles para los diferentes usuarios...

Hechos:

La DNBC celebré el 27 de enero de 2022 el Contrato Interadministrativo 088, con el
objeto de prestar los servicios logisticos para el desarrollo integral de eventos o
actividades gue atiendan las necesidades de organizacién, ejecucion operativa de
eventos y actividades institucionales que programe y requiera la entidad a nivel
nacional, con plazo hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto
oficial, por valor total de $1.550.000.000.
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La primera factura con fecha 22/03/2022 por $365.866.820 fue pagada el
28/03/2022 con la obligacion 35722.

El comprobante contable 1013 del 28/03/2022 registré la factura a la cuenta del
gasto 511106001 - Estudios y proyectos.

Cuando la entidad realiza la obligacion, los usos presupuestales traen consigo
ciertas cuentas contables que no son adecuadas; por lo cual la entidad reclasifica
operaciones del gasto a las cuentas del activo.

Esta operacion fue reclasificada a la cuenta 190801001 - En administracion el dia
25/03/2022 con Nro. de comprobante contables 1547.

Se evidencia que la transaccion fue registrada tres (3) dias después al registro de
reclasificacion, suceso que seria imposible de realizar puesto que cronolégicamente
Se registran las operaciones primero y posteriormente se reclasifican las cuentas
correspondientes, por lo cual la entidad no esta dando estricto cumplimiento al
principio de contabilidad publica de Devengo y la cronologia propia de los hechos
econoémicos.

La situacion se presenta por las deficiencias en la aplicacién de lo dispuesto en el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de
las Entidades de Gobierno en cuanto al principio de contabilidad de Devengo y por
debilidades del registro de hechos econdmicos de manera cronolégica debido a la
falta de organizacion del area contable de la entidad.

En consecuencia, el registro de reclasificacién contable realizado el 25 de marzo en
la cuenta en administracion 190801001, fue realizado antes de realizase la
causacion inicial de la transaccion por lo cual no se tiene claridad del proceso de
registro de las transacciones en forma cronolégica por parte del encargado del area
contable.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nimero 20233110097631 del 01 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta:

“Revisando los registros contables en el pago al Contrato 088 de 2022, efectivamente se
realizo el dia 28 de marzo de 2022, quedando registrada inicialmente en el Gasto
(51.11.06.001); como era necesario reclasificarlo a la cuenta de Recursos entregados en
Administracion (19.08.01.001), se elaboré un Comprobante Manual.
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El Aplicativo SIIF, tiene la posibilidad de hacer registros dentro de un periodo contable no
cerrado desde el dia 1; por este motivo, en Financiera el dia de la reclasificacion quedo el
25 de marzo de 2022; que fue el dia de la recepcion de la Factura del proveedor.

Por lo anterior se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar
controles en los Registros Contables.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 7. Incertidumbre en cuenta contable de Activos Intangibles -
Software. Administrativo (A).

La DNBC adquirié un Software para la liquidacion de némina, al cierre de la vigencia
2022, este software se encuentra totalmente depreciado y esté activo en los libros
contables.

Fuentes de criterio y criterios:

Procedimiento Para la Evaluacion del Control Interno Contable

3. Gestion del Riesgo Contable

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es
preciso sefalar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad
se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados
contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podréa exigirse
que el detalle de la informacion que administre una determinada dependencia se encuentre
registrado en la contabilidad. La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas
por las diferentes areas que procesan informacion debera ser una politica en la que se
evidencie un compromiso institucional.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno

4. Caracteristicas Cualitativas de la Informaciéon Financiera de Propésito General
4.1. Caracteristicas Fundamentales

4.1.1. Relevancia

21. La informacién financiera de propdsito general puede estar expresada
inadecuadamente cuando, por ejemplo, a) se presenta de manera dispersa o utilizando un
lenguaje poco claro; b) se agregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos diferentes; c) se desagregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos similares; y d) se oculta informacion material dentro de informacién no significativa
y los usuarios no pueden determinar qué parte de esta informacion es material.
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4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
economicoy en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y aplicado
sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

6. Estados Financieros de Propdsito General

6.4. Baja en cuentas

126. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacion financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definiciéon de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos - Del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

15. Activos Intangibles

15.4. Baja en cuentas.

Un activo intangible se dara de baja cuando se pierda el control sobre el elemento o cuando
no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por su uso
0 enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas del activo intangible
se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y
su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Hechos:

Una vez revisada la informacion contable de la DNBC, se encontré que la entidad
no dio de baja un Software adquirido en la vigencia 2015, el cual esta totalmente
depreciado y que no se encuentra en uso por encontrarse obsoleto frente a las
actualizaciones requeridas.

En las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022, la entidad revela
gue este software se encuentra activo en los libros contables.

Esta situacién se presenta por la deficiencia de controles o falta de conciliacién en
las partidas de los activos intangibles, lo que genera incertidumbre en la cuenta
197008 Intangibles - Software, debido al no dar de baja los activos de los cuales no
se espera obtener un potencial de servicio futuro por su uso, conforme lo establece
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera
de las Entidades de Gobierno en el numeral 6.4 y en las Normas para el
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Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
- Del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, numeral 15.4.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado numero 20233110097631 del 01 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta:

“Gestion Financiera, debe mantener en libros los activos que a pesar de estar 100%
depreciados o0 en servicio o como el Software en referencia que a la fecha no se ha recibido
el concepto técnico por parte de la oficina de Tecnologias y de Talento Humano de la
entidad, para que el Comité de Manejo de Bienes de la entidad apruebe su baja y retiro
libros.

Por lo anterior se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar
las medidas necesarias para darle de baja al Software.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 8. Revelaciones- Notas a los Estados Financieros. Administrativo

(A).
Debilidades en las revelaciones de las Notas explicativas de los estados financieros.

Fuente de Criterio y Criterios:

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacidon y Presentacion de los Hechos
Econdmicos

Capitulo I. Activos

9. Inventarios

9.6. Revelaciones

30.La entidad revelara los principales conceptos que hacen parte del costo de adquisicion
o transformacion y las erogaciones significativas necesarias para colocar los inventarios en
condiciones de uso o comercializacion.

31. Ademas de ello, revelara la siguiente informacion:

...b) el método o métodos de valuacion utilizados para cada clase de inventarios...

Capitulo VI. Normas para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones
1. Presentacion de Estados Financieros

1.3. Estructuray contenido de los estados financieros

1.3.6. Notas a los estados financieros
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Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
presentadas en forma sistematica.

1.3.6.1. Estructura

Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacioén acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de las
politicas contables especificas utilizadas;

b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros;

c¢) informacion comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos
en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del
periodo corriente; y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no
se haya presentado en estos.

La entidad presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara cada
partida incluida en los estados financieros con cualquier informacién relacionada en las
notas.

1.3.6.2. Revelaciones

La entidad revelara la siguiente informacion:

a) La informacién relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal
efecto, indicara su denominacién; su naturaleza y régimen juridico, identificando los
organos superiores de direccion y administracion, y la entidad a la cual esta adscrita o
vinculada, cuando sea el caso; su domicilio y la direccién del lugar donde desarrolla sus
actividades; una descripcion de la naturaleza de sus operaciones y de las actividades que
desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido estatal asignadas; y los
cambios ordenados que comprometen su continuidad como supresion, fusion, escision o
liquidacion.

b) La declaracién explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica.
c) Las bases de medicién utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y las
otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los estados
financieros, en el resumen de politicas contables significativas.

d) Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la administracién
haya realizado en el proceso de aplicacion de las politicas contables de la entidad y que
tengan un efecto significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros, en
el resumen de las politicas contables significativas o en otras notas.

e) Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las
estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo significativo de
ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de los activos o pasivos dentro del
periodo contable siguiente. Con respecto a esos activos y pasivos, las notas incluirdn
detalles de su naturaleza y su valor en libros al final del periodo contable. El valor en libros
corresponde al valor bruto del activo o pasivo menos las deducciones o compensaciones
aplicables, tales como: depreciacion, amortizacion, deterioro o agotamiento acumulados.
f) Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tienen
impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y razonabilidad
de las cifras.
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g) La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los
objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

2. Aspectos Conceptuales Relacionados Con El Proceso Contable

2.2. Etapas del proceso contable

2.2.3.2. Presentacion de notas a los estados financieros

Subetapa en la que se integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos
economicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de
proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la
posicion financiera y el desempefio de la entidad.

Instructivo Nro. 001 (24 de diciembre de 2021) - Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable

8. Revelaciones en las Notas a los Estados Financieros

La informacién revelada en las notas a los estados financieros debe cumplir con las
siguientes caracteristicas: que sea necesaria para que los usuarios comprendan los
estados financieros, que proporcione informacién que presentan los estados financieros de
manera contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y que tenga
generalmente, una relacién clara y demostrable con la informacion expuesta en el cuerpo
de los estados financieros a los que pertenece.

Hechos:

Una vez revisadas las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022,
en lo revelado para la vigencia 2022 se observaron las siguientes deficiencias:

e En la nota Nro. 1 Identificacion y Funciones: No se registro la informacion
referente al domicilio y la direccién del lugar donde desarrolla sus actividades
tal como lo estipula el numeral 1.3.6.2 Revelaciones del Capitulo VI. Normas
para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones.

e Elsaldo de la cuenta 4110 Contribuciones difiere de la sumatoria de terceros
que la componen, la nota no tiene explicacion de esta diferencia.

e Enlanota 26, Cuentas de Orden Deudoras, la entidad relaciona el rezago de
2022 pero indica el titulo que corresponde al 2021.

e La cuenta 4802 - Otros Ingresos Financieros, no tiene nota explicativa.

e Enlanota Nro. 29 Gastos, en el detalle de cada subcuenta se revela el débito
y el crédito en el afio, sin embargo, no se realiza una descripcion o
desagregacion de estas.

La situacion se presenta por debilidades en la elaboracion, seguimiento, control y
revision final de las Notas a los Estados Financieros, lo cual impide reflejar el detalle
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sobre los Gastos de administracion y operacion que sirva de complemento para la
interpretacion y entendimiento de las cifras plasmadas en los Estados Financieros,
afectando la caracteristica de representacion fiel. Ademas de generar confusion y
que los Estados Financieros no sean claros y comprensibles para la ciudadania,
entidades y 6rganos de control interesados.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado 20233110097631 del 01 de noviembre de 2023, la DNBC
allega la siguiente respuesta:

“Gestidn Financiera, es consciente que a pesar de haber aumentado los comentarios en las
notas a los estados Financieros para la vigencia 2022, es necesario generar ampliar la
informacién de los mismos, con el fin de brindar claridad a las partes interesadas.

Por lo anterior se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi ampliar
la informacioén a revelar en las Notas a los Estados Financieros de la entidad.”

La entidad reconoce la situacion observada aceptandola y proponiendo iniciar el
plan de mejoramiento para adoptar los controles necesarios. Por lo cual se valida
como hallazgo administrativo.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL DEL
GASTO

HALLAZGO 9. Constitucion de reservas presupuestales. Administrativo (A)
con presunta incidencia disciplinaria (D).

La DNBC suscribid los Contratos 250 y 251 de 2022 y la Orden de Compra 101321
a finales de diciembre de 2022, para ejecutarse en la vigencia 2022, sin embargo,
dicha ejecucién no se realiz6 dentro de los términos establecido, conllevando a la
constituciéon de reservas presupuestales cuya justificacion no cumple con los
requisitos de “caso fortuito y/o fuerza mayor”, lo que generd una sobreestimacion
de las reservas presupuestales por $4.904.094.502.

Fuentes de Criterio y Criterios:

Decreto 111 de 1996 del Estatuto Orgénico de Presupuesto:

“ARTICULO 14. Anualidad. EI afio fiscal comienza el 1o0. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Ley 38 de 1989,
art.10).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/ ’
(@) CONTRALORIA

NN GENERAL DF LA REPUDLICA

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo. (Ley 38 de 1989, art.72, Ley 179 de 1994, art.38, Ley
225 de 1995 art. 8).”

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones:

Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion
del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse
a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en trdmite una licitacion, concurso de meéritos o
cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales,
incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia
fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Ley 2276 de 2022, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023:

ARTICULO 28. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion se
constituiran con corte a 31 de diciembre de 2022 las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se
refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos. (...)

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/ ’
(@) CONTRALORIA

NN GENERAL DF LA REPUDLICA

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

(..

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Circular Externa 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(ii) El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, determina que dicha programacion debe realizarse "de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas
y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion presupuestal de la Nacion
y de las entidades territoriales, implica que s6lo se incorporen en los presupuestos anuales,
los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacién, los
compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que
los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma
vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.”

(...).

“(iii) La intencion del legislador del afio 2003 no era eliminar las reservas presupuestales,
sino en un contexto de disciplina fiscal, propender porque las entidades ejecutoras solo
programen lo que se encuentran en capacidad de ejecutar en la respectiva anualidad, de
tal manera que las reservas presupuestales no se siguiesen utilizando como un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en los ultimos meses
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del afio, contratando con cargo a ellas bienes y servicios destinados a ser recibidos en la
vigencia fiscal siguiente, sino en un instrumento de uso esporéadico y justificado Unicamente
en situaciones atipicas que impiden la ejecucién de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el compromiso
se celebro.”

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

“ARTICULO 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucién de
contratos. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado
podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera
expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal.

Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién requieran
ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello
implique afectacion de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la
sustitucién de la apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion
de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran libres y
disponibles.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se retinan
las condiciones para su otorgamiento.”

(..

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A
mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccidn presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucion de las reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en
ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones...

(..

“ARTICULO 2.8.1.7.6. Ejecucién compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o
convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte de Consejo
Nacional de Politica Fiscal - CONFIS o quien este delegue, de acuerdo con lo establecido
en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
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efecto, previo a la expedicién de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccidn de contratistas en los que se Evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberd contarse con dicha
autorizacion.

PARAGRAFO 1.- La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccidén de contratacion podrd ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del
respectivo contrato. Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion podran, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato,
modificar la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

PARAGRAFO 2.- Las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion deben
garantizar que, al momento de cumplir con los requisitos que hacen exigible el pago de la
obligacién, esta se realice al maximo nivel de desagregacion aplicado del Catalogo de
Clasificaciéon Presupuestal - CCP, para lo cual deben realizar las gestiones necesarias con
los prestadores y proveedores para que en la documentacion soporte de cumplimiento se
describa el maximo nivel de detalle del gasto contratado de acuerdo al Catalogo de
Clasificacién Presupuestal - CCP."

(..

ARTICULO 2.8.1.7.1.13. Contratos estatales ejecutados en distintas vigencias fiscales. En
los contratos estatales que incluyan en su objeto varias obligaciones, tales como, el disefio,
construccién y mantenimiento, y que deban ser ejecutados en distintas vigencias fiscales,
se podra establecer que su objeto es integral y su ejecucién presupuestal se realiza en los
términos pactados en el contrato

ARTICULO 2.8.4.3.2. Reservas presupuestales y perfeccionamiento de contratos. Las
reservas presupuéstales provenientes de relaciones contractuales sélo podran constituirse
con fundamento en los contratos debidamente perfeccionados, cuando se haya adjudicado
una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccién del contratista con
todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectla en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto
de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los procedimientos presupuestales
correspondientes.

(...)
Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion:

“...el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas presupuestales como
“un instrumento de uso excepcional, 0 sea, esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma
vigencia en que éste se perfeccioné, debiendo desplazarse la recepcién del respectivo bien
0 servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya
la respectiva reserva presupuestal”...”
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Sala Civil de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia

Sala Civil de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC16932-2015
con ponencia del magistrado Alvaro Fernando Garcia, reiteré: “En general, por fuerza mayor
o caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no es posible resistir, como el naufragio,
el terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercido por un
funcionario publico, etc.’ (Art. 1° Ley 95 de 1890); es claro que estos hechos o actos, u otros
semejantes, que enuncia el legislador, requiere que sean imprevisibles o irresistibles,
significando lo primero, un acontecer intempestivo, excepcional o sorpresivo; y lo segundo,
imposible, fatal, inevitable de superar en sus consecuencias (CSJ SC, 2 dic. 1987, G.J. t.
CLXXXVIII, pag. 332).

Es decir, ha de tratarse de fenébmenos externos al sujeto cuyo comportamiento se analiza,
que reunan las caracteristicas que de antafio estereotipan la figura, esto es, la
imprevisibilidad (hechos subitos, sorpresivos, insospechados, etc.) irresistibilidad (que los
efectos del hecho no puedan ser exitosamente enfrentados o detenidos por una persona
comun) (CSJ SC, 31 ago. 2011, rad. 2006-02041-00)”

Hechos:

En la revision realizada a la constitucion de las reservas presupuestales, para la
vigencia 2022, se observa que la DNBC constituy6 las siguientes partidas como
reservas presupuestales, cuya justificacién no se enmarcan en el criterio de “caso
fortuito y/o fuerza mayor”, teniendo en cuenta que la suscripcion de los contratos y
ordenes de compra se realiz6 a finales de diciembre de 2022 cerca al cierre de la
vigencia, y de acuerdo a los requerimientos y tramites de importaciones necesarios
para que se realizara la ejecucién del contrato dentro de la vigencia, era previsible
la no ejecucién del objeto contractual y de los recursos en el 2022:

Tabla 26. Justificacion Reservas Presupuestales (Cifras en pesos)

Nro.
Contrato

Fecha de
suscripcion

Rubro

Valor
Reserva

Justificacion de la constitucion de
la reserva

Analisis realizado CGR

250 de
2022

21/12/2022

C-3708-
1000-3-0-
3708012-
02

2.603.113.700

"El dia 30 de Diciembre de 2022 la
empresa IMPLEMENTOS DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL
IMPLESEG S.A.S, como contratista del
contrato 250 de 2022, informa la
cancelacion del vuelo que traeria hasta
Colombia los bienes objeto del
contrato:

“por medio de un comunicado emitido
por la aerolinea Airfrance (anexo)
aerolinea por la cual se realizaria el
transporte de los equipos objeto del
presente contrato, se nos manifesto la
cancelaciéon del vuelo programado
para el 31 de diciembre de 2022;por
altas demandas solicitadas en fechas
de festividades a nivel mundial”

El contrato contemplé un plazo
de solo 8 dias habiles para su
ejecucion (del 21 al 31 de
diciembre de 2022),
conociendo ademas que los
bienes objeto del contrato
debian ser importados, como
quedd establecido en la
primera obligacion especifica
del contrato, donde se
establecio: “Adelantar todos
los trémites requeridos para la
importacion y nacionalizacion
de los bienes, exencién de
gravamenes arancelarios,
impuestos a las ventas y
demas a que haya lugar
incluyendo los gastos de
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Nro.
Contrato

Fecha de
suscripcion

Rubro

Valor
Reserva

Justificacion de la constitucion de
la reserva

Analisis realizado CGR

El retraso en el despacho a Colombia
de los vehiculos y presenta retrasos
como consecuencia de la alta
demanda de componentes
electrénicos y el retraso de las cadenas
de suministros a nivel -mundial. Estas -
situaciones imposibilitan dar
cumplimiento a la fecha de finalizacién
del contrato, establecida para el 31 de
diciembre.

En meses anteriores los medios de
comunicacion ya alertaron sobre los
retrasos del transporte de mercancias:

(.)

movilizacion y seguro hasta el
sitio de entrega.”

Por lo tanto, la suscripcion de
ese contrato en el Ultimo mes
de la vigencia fiscal, diciembre
de 2022, en esas condiciones,
no se enmarca en una
situacion de fuerza mayor o
caso fortuito

251 de
2022

22/12/2022

C-3708-
1000-3-0-
3708012-
02

2.226.573.000

“El dia 30 de diciembre de 2022 la
empresa SUR COMPANY S.A.S, como
contratista del contrato 251 de 2022,
informan:

“los tanques de agua portatil, los GPS,
los binoculares, y el Kit Meteorolégico
se encuentran aun en proceso de
nacionalizaciébn en la aduana en
Bogota y debido a las festividades ya
nos informé que el tramite seguira su
curso en las primeras semanas(sic) de
enero del 2023".

Para realizar un proceso de
importacion exitosa, se deben aportar
los documentos para llevar a cabo el
tramite, en los tiempos que sean
solicitados, pues son el soporte legal
para la nacionalizacion.

independiente  del ~método  de
valoracion utilizado, el solicitante
debera demostrar documentalmente
para la determinacién del valor en
aduana los gastos de transporte,
carga, descarga y manipulacién y el
costo del seguro, ocasionados por la
entrega de las mercancias importadas
hasta el puerto o lugar de importacion.

Aunado a lo anterior, los documentos
para la nacionalizacibn son los
siguientes: {(...)

Aunque se fijan lapsos de fechas entre
10 y 15 dias para aprobar los
requisitos, algunas veces, estos
tiempos pueden aumentar, generando
al proveedor retraso en los tiempos de
entrega de los bienes. Como es el caso
de la empresa SUR COMPANY S.A.S,
responsable de la entrega de los
bienes del contrato 251 de 2022, quien

El contrato contemplé un plazo
de solo 6 dias habiles para su
ejecucion (del 23 al 31 de
diciembre de 2022,
conociendo de antemano que
los bienes adquiridos debian
ser importados, cuyo proceso
tardaria mas del tiempo
previsto en el contrato; como
la entidad reconoce en la
justificacion de la constitucion
de la reserva, donde
manifiesta: “Aunque se fijan
lapsos de fechas entre 10 y 15
dias para aprobar los
requisitos, algunas veces,
estos tiempos pueden
aumentar, generando al
proveedor retraso en los
tiempos de entrega de los
bienes” y como queddo
establecido en las
obligaciones especificas del
contratista: “Adelantar todos
los tramites requeridos para la
importacién y nacionalizacion
de los bienes, exencion de
gravamenes arancelarios,
impuestos a las ventas y
demas a que haya lugar
incluyendo los gastos de
movilizacioén y seguro hasta el
sitio de entrega.”

Por lo tanto, la suscripcion de
ese contrato en diciembre de
2022, en esas condiciones, no
se enmarca en una situacion
de fuerza mayor o caso fortuito
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Nro.
Contrato

Fecha de
suscripcion

Valor

Rubo Reserva

Justificacion de la constitucion de
la reserva

Analisis realizado CGR

a fecha del 30 de diciembre de 2022 no
cuenta con la finalizacién del tramite
para liberaciébn de mercancia y
posterior entrega de los bienes a la
DNBC.

Ahora, el contratista SUR COMPANY
S.A.S facturé el valor del primer pago
(45%) del contrato 251 - 2022 el dia 26
de diciembre de 2022 mediante la
factura BOG-18022, esta factura fue
aprobada en el sistema Olimpia el dia
27 de diciembre de 2022, sin embargo,
la oficina Financiera de la Entidad, el
dia 29 de Diciembre de 2022, informo
mediante correo electronico, que ‘el
PAC del mes de Diciembre de 2022 en
gastos de inversion fue agotado en su
totalidad", razén por la cual, los
recursos para el pago de la factura
BOG-I 8022 fueron insuficientes.

Orden
de
Compra,
ocC
101321

6/12/2022

C-3708-

10
37
02

00-3-0-

08014, 74.407.802

“De acuerdo con las especificaciones
técnicas solicitadas para la
implementacion de la herramienta para
la administracién de servicios Ti (ITSM)
adelantada en la Orden de- Compra
i0I32i de 2022, la solucion se debe
entregar en modelo SaaS (Software as
a Service), quiere decir esto, que el
proveedor ademas del suministro de
licencias de software y configuracion
de la herramienta debe proveer los
servicios de infraestructura tecnolégica
que  garanticen su  adecuada
operacion.

Conforme a lo manifestado por la
UNION TEMPORAL P-S 2020, la
infraestructura  de  procesamiento
requisito para poner en marcha la
implementacion de la herramienta
ITSM, tiene actualmente unos tiempos
de entrega altos.

Por lo anteriormente expuesto, y en
razébn a las condiciones que
actualmente se estan presentando a
nivel mundial con la cadena de
suministros, por femas de
indisponibilidad de materias primas y
suministros de componentes; resulta
imposible contar con los equipos
requeridos para prestar el servicio de la
Orden de Compra 101321 al 31 de
diciembre (...)"

La Orden de Compra fue
emitida el 6 de diciembre de
2022 y fue adicionada vy
prorrogada el 28 de diciembre
de 2022, hasta el 30 de junio
de 2023. La reserva
presupuestal se constituy6 por
el 100% del valor de lo Orden
de Compra.

La Orden de Compra
contempld un plazo de solo 18
dias habiles para su ejecucion
(del 06 al 31 de diciembre de
2022, para bienes que ademas
de ser suministrados y
configurados por el proveedor
debian contar con una
“infraestructura  tecnolodgica
que garanticen su adecuada
operacién”, la cual conforme lo
manifesté el proveedor “(...)
tiene actualmente unos
tiempos de entrega altos.”

TOTAL

4.904.094.502

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién entregada por la entidad

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\ .) CONTRALORA

A

Las razones mencionadas anteriormente demuestran que las justificaciones
expuestas por la entidad, no se enmarcan como casos de fuerza mayor o
imprevisibles que justifiquen la constitucion de reservas presupuestales, teniendo
en cuenta las fechas de generacién de los compromisos, pues era previsible la
imposibilidad de ejecutar los recursos para el cierre de la vigencia, al conocerse las
condiciones requeridas para el suministro de los bienes y/o servicios contratados.

Lo evidenciado se presenta por deficiencias en la planificacion y ejecucion
presupuestal, y debilidades en el proceso contractual.

Los hechos descritos, generan inoportunidad en el cumplimiento de los objetivos,
metas y actividades del proyecto de inversién, asi como en la no oportunidad en la
atencion de las necesidades propias de la entidad a cubrirse a través de la citada
contratacion. Ademas, genera una sobreestimacion de la reserva constituida para
la vigencia 2022 por $4.904.094.502.

Asi las cosas, por lo identificado y por el presunto incumplimiento de las normas
citadas, entre otras: principios de Celeridad y Eficacia contenidos en el Articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y en
concordancia con lo establecido en los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996,
inciso primero del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, articulos 2.8.1.7.1.1y 2.8.1.7.6
del Decreto 1068 de 2015 y Circular Externa 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Por tanto, se constituye en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante Radicado DNBC Nro. 20233110097561 del 30 de octubre de 2023, la
entidad dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“Para el cierre de la vigencia 2022, se trasladaron los compromisos presupuestales de las
Reservas justificadas, de acuerdo al procedimiento establecido por gestién financiera en
donde los supervisores deben justificar, Técnica, Juridica, Administrativa e informando
sobre el caso fortuito o Fuerza Mayor.

Por lo anterior se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar
los controles adicionales en la justificacion y constitucion de las Reservas Presupuestales”

Asi las cosas, la entidad en su respuesta acepta las situaciones evidenciadas, por
tanto, se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 10. Pérdida de apropiacion - Disponibilidad presupuestal para
asumir compromisos. Administrativo (A) con presuntaincidenciadisciplinaria

(D).

La DNBC reporté 21 vacantes para el Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional 2020-2, cuyo proceso se encontraba en ejecucion en la vigencia 2022, sin
embargo, no apropié ni comprometio los recursos necesarios para transferirlos a la
CNSC, a pesar de tener la disponibilidad en el rubro presupuestal A-03-03-01-999
Otras transferencias Distribucion previo concepto por $73.500.000.

Fuentes de Criterio y Criterios:

Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico de Presupuesto:

“ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisiciébn de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
presupuesto general de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, sera
requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la direccibn general del presupuesto nacional en que se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacibn de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales so6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo

XVI. De la capacidad de contratacion, de la ordenacién del gasto y de la autonomia
presupuestal

“ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano
quien podréa delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacién
de la administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades ejerceran en la forma
arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la CaAmara de Representantes;
igualmente, en la seccion correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura igualmente en el caso de Jurisdiccion
Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de la misma, y en el
Consejo Nacional Electoral por el Presidente de este érgano.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades la Superintendencias,
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y consejos, las
contralorias y personerias territoriales y todos los demas érganos estatales de cualquier
nivel que tengan personeria juridica.

1y

En todo caso, el presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacion’

Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico

ARTICULO 2.8.3.4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Acuerdo 2096 de 2021. “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccién Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
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al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA - Proceso de Seleccion No.
1541 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2”

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar el Proceso de Seleccion Abierto para la
provision definitiva de veintiin (21) empleos con veintiuna (21) vacantes a que hace
referencia el presente Acuerdo, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia,
que se identificara como “Proceso de Seleccion No. 1541 de 2020 -Entidades del Orden
Nacional 2020-2".

PARAGRAFO 1: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de
manera detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de
seleccién que se convoca. Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31
de la Ley 909 de 2004, este Acuerdo y su Anexo son hormas reguladoras de este Proceso
de Seleccion y obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC, a la universidad
publica o privada o institucién de educacion superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos

ARTICULO 5°. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de
seleccién que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por
lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760
de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, la Ley
1955 de 2019, la Ley 1960 de 2019, el Decreto 2365 de 2019, el Decreto 498 de 2020, la
Ley 2043 de 2020, la Ley 2039 de 2020, modificada por las Leyes 2113 y 2119 de 2021,
Decreto 952 de 2021, Acuerdos CNSC 0165 y 0166 de 2020, adicionado este ultimo por el
Acuerdo 0236 de 2020, y el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales
MEFCL vigente de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, con base en el cual se
realiza este proceso de seleccion, lo dispuesto en este Acuerdo y su Anexo y por las demas
normas concordantes y vigentes sobre la materia.

ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el
articulo 9° de la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, el cual
ordena el cobro de los derechos de participacion por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil, las fuentes de financiacién de los costos que conlleva la realizacién del
presente proceso de seleccién seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago de los derechos
de participacion en este proceso de seleccidn, el cual se cobrara segun el nivel del empleo
al que aspiren, asi:

* Para el Nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).

* Para los Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Este pago se debera realizar en la forma establecida en el presente Acuerdo y en las fechas
gue la CNSC determine, las cuales seran publicadas oportunamente en su sitio web
WWW.cnsc.gov.co y/o el enlace de SIMO (https://simo.cnsc.gov.co/).
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2. A cargo de la entidad: ElI monto equivalente al costo total de este proceso de seleccion
menos el monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en el mismo,
gue hagan los aspirantes.

PARAGRAFO 1: De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.34 Decreto 1083 de
2015, adicionado por el articulo 3° del Decreto 051 de 2018, las entidades del nivel nacional
deberan priorizar el gasto para adelantar los concursos de méritos.

PARAGRAFO 2: Los gastos de desplazamiento y deméas gastos necesarios para asistir al
lugar de presentacion de las pruebas y la diligencia de acceso a las mismas, en los casos
en que este Ultimo tramite proceda, los asumird de manera obligatoria directamente el
aspirante.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario:

ARTICULO 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de
personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general
de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo
Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional del Servicio Civil,
con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de
planeacion conjunta y armoénica del concurso de méritos. La convocatoria deberd ser
firmada por la Comision Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la entidad publica
respectiva.
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Previo al inicio de la planeacién del concurso la entidad debera tener actualizado su manual
de funciones y competencias laborales y definir los ejes teméticos.

En la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del manejo del
presupuesto en los entes territoriales deberan apropiar el monto de los recursos destinados
para adelantar los concursos de méritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto
- EOP y el techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las entidades del nivel nacional
deberan priorizar el gasto para adelantar los concursos de méritos. Igualmente, los cargos
gue se sometan a concurso deberdn contar con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal, de acuerdo con lo establecido en el EOP. (Adicionado por el Decreto 051 de
2018, art. 3)” (Subrayado fuera de texto)

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las
entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC la realizacién de
los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su
financiaciéon; definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006. (Subrayado fuera de texto)

Los procesos de seleccibn para proveer las vacantes en los empleos de carrera
administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria seran adelantados por la
CNSC, através de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, como institucion
acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad,
los costos que generen los procesos de seleccion.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades publicas deberan adelantar las convocatorias de
oferta publica de empleo en coordinacion con la CNSC y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

Corte Constitucional, Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

En relacién con el deber de “planeacién conjunta y armoénica del concurso de méritos”, la
Corte Suprema precisé: “Con fundamento en los anteriores elementos de juicio se procedio
a analizar la constitucionalidad de la norma demandada. Este andlisis concluyd, en primer
lugar, que la interpretacion segun la cual para poder hacer la convocatoria son necesarias
las dos voluntades: la de la CNSC y la de la entidad u organismo, cuyos cargos se
proveeran por el concurso, es abiertamente incompatible con la Constitucion. Sin embargo,
dado que hay otra interpretacion posible, que se ajusta mejor a las exigencias
constitucionales de colaboracion arménica y de colaboracion (art. 113 y 209 CP): la de
entender que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria,
como manifestacion del principio de colaboracion armoénica, de esta posibilidad no se sigue
de ninguin modo (i) que pueda elaborarla, modificarla u obstaculizarla y (ii) que la validez de
la convocatoria dependa de la firma del jefe de la entidad o u organismo, y que la CNSC,
en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la realizacion del concurso
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sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por
medio de éste, los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley”.

PC- GF-01 Procedimiento Expedicién de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

POLITICAS DE OPERACION
(..

5.2. El Area solicitante debe llenar los documentos correspondientes a los formatos
establecidos para dicho fin por la Entidad, validados y firmados.

MOMERE DE LA :
o
N ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESFOMNSABLE REGISTRO
Identificar la Todos los Procesos
necesidad Identifica qué necesidad de -
P o F— USUarios de la I
1. economica operacion economica presenta la - Sclicitud de CDP
y necesidad de
deniro de la | enfidad. Iy
- contratacion.
entidad
Diligencia el formato de solicifud de
Certificado de Disponibilidad . -
Diigenciar Presupuestal, verificandeo la fuente izr:;?;:d:"b"co ydf;
de fi iacion de | 3
2, solicitud de & financiacion ge fos recursos praceso uvsuario de | Sclicitud de CDF
CDP. . la necesidad de
zLa sclicitud de CDP _cone?;f:uonde A | contratacién.
recursos de inversion o
funcichamiento?
Gerente Proyecto
de Inversion
[presvpuesto de
Recibir solicitud | Recibe la solicitud de Cerfificado | Y eon- -
3. X o Solicitud de CDFP
de CDP. de Disponibiidad Presupuestal - :
Profesional Area
Plansacién
[presupuesto de
inversion).

Fuente: PC- GF-01 Procedimiento Expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal

PC- GF-02 Procedimiento Expedicion de Registro Presupuestal

POLITICAS DE OPERACION

()

5.2. El Area solicitante debe llenar los documentos correspondientes a los formatos
establecidos para dicho fin por la Entidad, validados y firmados.

A
it [ PGMBRE DEL DESCRIPCION DE L& ACTIVIOAD RESPONSABLE |  REGISTRO
ACTIVIDAD
Diigencia el forrmmote de Solcitud .1.3 Sarddor
. A Er:rh" respU Comprom P pubhco vio
Dilganciar o
1. p “:| .;3 P verficando - que 3 Conkofsta del | Solicitud RP
M - y
St : sofcitud v 36 dabe enviar of procaso de t
Geslion Ananciens
Rectwo por parte del procose
comespondente. la Solicihue de Regato
Presupuesial de Compromise con las trmas
Reciblr Solicitud | cel drea del area saiicitante y ardenador | .
2. solicityd RP
de RP del gasto o aplica, lunto con & orginal ded 5
acio aaminkirativo, contrato o demas | Gestion
oporte, |[ver polilica de | Financiera
Roghsiror A o voldar Que este regsiodo ics | Sanddor .
3 l‘“"j or ks dotos cates del beneficiano de o cuenia, en o jo
dar ics Jotos
2 ssterna (SIF  NACION, médulo  de | ¢
del benebciorio
presupuesto dae gastos)

Fuente: PC- GF-02 Procedimiento Expedicion de Reglstro Presupuestal
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Hechos:

En la revisidn adelantada por la CGR a la ejecucion presupuestal de la vigencia
2022, se pudo evidenciar una gestion inoportuna por parte del DNBC en la ejecucion
de los recursos disponibles para atender las necesidades previstas por la entidad,
para realizar el concurso con la CNSC para proveer los empleos vacantes de la
entidad, de acuerdo a los siguiente:

La DNBC reporté 21 empleos vacantes de manera definitiva, en el moédulo de SIMO
denominado Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- (Ver ilustracion 2) y
asimismo realizo conjuntamente con la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC,
la etapa de planeacion para adelantar el proceso de seleccion para proveer dichas
vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de su planta de personal,
conforme quedo establecido en los considerandos del Acuerdo No. 2096 de 2021
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA - Proceso de Seleccion No. 1541 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-
2",

llustracion 2 OPEC para la modalidad de Proceso de Seleccion Abierto

NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS NUMERO DE VACANTES
Profesional 12 12
Técnico 5 5
Asistencial 4 4
TOTAL 21 21

Fuente: Articulo 1. Del Acuerdo Nro. 2096 de 2021

Asimismo, en el Articulo 8. Paragrafo 1 del mismo Acuerdo, quedoé definido que: “La
OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO vy certificada
por la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia a través de su Representante Legal y
el Jefe de la Unidad de Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL
gue dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccibn, segun los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.”

Derivado de este acuerdo, la CNSC, mediante oficio con radicado Nro.
2022RS114459 del 20 de octubre del 2022, solicito el soporte de apropiacion de
recursos para cubrir el saldo pendiente, producto del Proceso de Seleccion
Entidades del Orden Nacional 2020-2, en los siguientes términos:

“La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, agradece el acompafamiento
realizado por su entidad, para llevar a cabo el Proceso de Seleccidn que se encuentra
en ejecucion y que se estima culminar al finalizar el presente afio, informando que la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos adelantada por la Universidad
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contratada finalizé con la publicacion de los resultados definitivos el pasado 19 de
agosto de 2022; ahora bien, de conformidad con la estructura del proceso de
seleccidn, continua la aplicaciéon de las Pruebas Escritas y de Ejecucion, lo cual sera
informado a los aspirantes y a la ciudadania interesada mediante la pagina web
Oficial: www.cnsc.gov.co, una vez se tenga fecha definida.

De otra parte, verificada la informacién que reposa en nuestras bases de datos, se
tiene que la_DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS, ofertd para el presente
proceso veintiun (21) vacantes y comoquiera que la Entidad tiene un saldo pendiente
por_transferir, gue asciende a SETENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($73.500.000), de manera atenta se solicita allegar el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal respectivo, con el fin de cubrir en su totalidad los costos
estimados del Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional 2020-2.”
(Subrayado fuera de texto)

Dichos recursos se encontraban disponibles en el rubro presupuestal A-03-03-01-
999 Otras transferencias Distribucidn previo concepto, y fue autorizada su ejecucion
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio con radicado No. 2-
2022-043153 del 26 de septiembre de 2022, donde el Ministerio manifiesta:

“En atencion al oficio 20223140064471 del 13 de septiembre de 2022, radicado en este
Ministerio con el No. 1-2022-077445 del 19 de septiembre de 2022, por el cual solicita
levantamiento previo concepto del rubro de Otras trasferencias por valor de
$100.000.000, con el fin de cancelar el costo del proceso de concurso de méritos para
proveer las vacantes definitivas de la Entidad por $73.500.000, de acuerdo con la
comunicacion 2022RS099328 de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, y
con los recursos restantes poder atender necesidades de pago de impuesto predial
de la bodega asignada por la Sociedad de Activos Especiales- SAE, telefonia
movil para la intercomunicacion con los Cuerpos de Bomberos y los insumos de aseo
y cafeteria indispensables para el normal funcionamiento de la Entidad.” (Subrayado
fuera de texto).

Sin embargo, la entidad manifesté que:

“(...) el proceso de Gestion Financiera no expidié Certificado de Disponibilidad
Presupuestal ni el Registro Presupuestal, toda vez que no allegaron las solicitudes
correspondientes para su emision (...)", por lo que dichos recursos a 31 de
diciembre de 2022 no fueron ejecutados.

Dado lo anterior, se evidencia una gestion inoportuna en la ejecucién de los recursos
disponibles para atender las necesidades previstas por la entidad conllevando a que
se asumieron compromisos sin el debido soporte presupuestal, asi como la pérdida
de apropiacién por $73.500.000.

1 Oficio con radicado 2023100009431 del 08 de septiembre de 2023, mediante el cual la entidad da respuesta a la solicitud
de informacion AF-DNBC-005 del 01 de septiembre de 2023.
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Lo anterior refleja una presunta transgresion de lo establecido en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, la cual sefiala que “Todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos...”.

Esta situacion se presenta por debilidades en el cumplimiento de los procedimientos
establecidos por la entidad y deficiencias de gestion para que se realizar
oportunamente la ejecucion de los recursos disponibles en el rubro presupuestal A-
03-03-01-999 Otras transferencias Distribucion previo concepto por $73.500.000 y
asi cumplir con sus obligaciones con la Comision Nacional del Servicio Civil; aunado
a debilidades en la articulacion entre las areas de la entidad, al no respaldar
oportunamente los costos estimados del Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional 2020-2, y evitar la pérdida de apropiacion.

Los hechos descritos podrian tener como efecto una reduccion de presupuesto para
la Entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al no haber ejecutado
oportunamente los recursos necesarios para honrar el pago de los compromisos
adquiridos con la Comisién Nacional del Servicio Civil y haberse generado una
pérdida de apropiacion por $73.500.000.

Asimismo, podria generar un riesgo en el quehacer institucional por no gestionarse
la provision de la planta del personal oportunamente.

Lo anterior, conlleva a una presunta incidencia disciplinaria por la inobservancia de
las de las normas citadas, entre otras: los articulos 14, 71y 110 del Decreto 111 de
1996, articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015, Acuerdo 2096 de 2021, articulos
27 y 38 de la Ley 1952 de 2019, articulo 2.2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015,
articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 y lo establecido en los procedimientos PC- GF-
01 Expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal y PC- GF-02
Expedicion de Registro Presupuestal. Por tanto, se constituye en un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante Radicado DNBC Nro. 20233110097651 del 01 de noviembre de 2023, la
entidad dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“Se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar los
mecanismos necesarios para cubrir con la obligacion con la Comision Nacional del Servicio
Civil”

Asi las cosas, la entidad en su respuesta acepta las situaciones evidenciadas, por
tanto, se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 11. Remision de anteproyecto de presupuesto. Administrativo (A).

La DNBC no remitié el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico oportunamente, conforme lo establece el articulo 2.8.1.3.1 del
Decreto 1068 de 2015y la Circular Externa 003 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Fuentes de Criterio y Criterios:

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 2.8.1.3.1. Remision de anteproyectos de presupuesto al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Antes de la primera semana del mes de abril, los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion remitiran el anteproyecto de presupuesto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con las metas, politicas y criterios de
programacion establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Los anteproyectos
deben acompariarse de la justificacion de los ingresos y gastos asi como de sus bases
legales y de célculo.

Circular Externa 003 del 19 de febrero de 2021. Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.

Esta circular contiene los criterios y procedimientos a tener en cuenta por parte de los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN) en la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2022, el cual sera presentado
durante la primera semana del mes de abril' a las Comisiones Econémicas del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
en nombre del Gobierno nacional. (...)

Anexo 2 CIRCULAR EXTERNA 003
Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto.

(...) la informacién contenida en los formularios 1.1 y 2 debe ser registrada tnicamente en
el SIIF Nacion. La aplicacion estara disponible para tal fin hasta el 31 de marzo de 2021.
Los demas formularios complementarios (1.1A, 1.2, 1.2A, 3, 4, 4A 'y 5) deberan diligenciarse
y enviarse al correo electronico: proyecto_presupuesto@minhacienda.gov.co, junto con los
textos de justificacion, bases legales y calculo del Anteproyecto de Presupuesto de la
vigencia 2022.”

Hechos:

En la revision adelantada por la CGR, al cumplimiento de los criterios establecidos
para la elaboracion y presentacion del anteproyecto de presupuesto, se identifico

1 Articulo 51 del Estatuto Organico de Presupuesto
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que para la vigencia 2022 la DNBC, presento los formularios complementarios del
Anteproyecto de Presupuesto y la correspondiente justificacion al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante correo electronico del 4 de abril de 2021,
como se muestra a continuacion:

llustracién 3. Correo de envio de Anteproyecto de Presupuesto DNBC — 2022
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2022 DIRECCIONNACIONAL DE BOMBEROS
Adnana <adnana. @dnbcgovco>
Lun OS/04/2021 1426

Para:proyecto_presupueto@minhacienda.goveio
<proyecto_presupuesto@minhacienda gov.co>aberr  i@minhaciendy.gov.co

<abermn  @minhackenda.gov.co> yurn Sminhacienda.gov.co <yur Sminhadenda.govco>
CC:Miguet / <miguel. @dnbcgovco>Freddy
«<fredy @dnbcgoveo>

. 3 archivos adjuntos (12 M2}

vigm; 2 8 Formulario Panta Anteproyecto 2022 Final sioc ANDXO

Buenas tardes

De acuerdo con lo establecido en fa Circutar Externa 003 de 2021 - Anteproyecto de presupuesto 2022,
NOS permITiMos reminir los formularios complementanos a 12 informacion ya registrada en el Sistema
SIIF, relacionada con el anteproyecto de presupuesto 2022 de ia Direccion Nacional de Bomberos

Cualquier observacion, quedamos atentos a SUs CoOMentarios

Fuente: Informacion suministrada por la entidad como respuesta al numeral 1,del oficio AF-DNBC-11

Lo que permite evidenciar que la entidad, no dio cabal cumplimiento a los plazos
establecidos para la presentacion del anteproyecto de presupuesto conforme con lo
establecido en el articulo 2.8.1.3.1 del Decreto 1068 de 2015, el cual establece que:
“Antes de la primera semana del mes de abiril, los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién remitiran el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (...)” (Subrayado fuera de texto)

Esta situacion se presenta por deficiencias en la aplicacion del control en el proceso
de planeaciéon presupuestal e inobservancia de los criterios establecidos en el
Anexo 2 de la Circular Externa 003 de 2021, expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, lo que podria ocasionar una afectacién al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en el proceso de elaboracién del presupuesto y por ende puede
afectar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir las necesidades de
la Entidad.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante Radicado DNBC Nro. 20233110097651 del 01 de noviembre de 2023, la
entidad dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:
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“Se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar controles que
ayuden a evitar el envio del Anteproyecto oportunamente”.

Asi las cosas, la entidad en su respuesta acepta las situaciones evidenciadas, por
tanto, se constituye en hallazgo administrativo.

HALLAZGO 12. Remision de informes de aportes Superintendencia
Financiera. Administrativo (A)

La DNBC no remiti6 oportunamente los informes de aportes realizados por las
aseguradoras a la Superintendencia Financiera, conforme lo establece el Articulo
10 del Decreto 527 de 2013.

Criterios y Fuentes de Criterio

Decreto 527 de 2013. por el cual se reglamenta el Fondo Nacional de Bomberos de
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Articulo 10. Vigilancia, control y giro oportuno de recursos. La Direccién Nacional de
Bomberos, en su calidad de administrador del Fondo, informara a la Superintendencia
Financiera de Colombia, cada seis (6) meses, con corte a junio y diciembre de cada afio, el
valor de los aportes girados por las entidades aseguradoras, en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 35 de la Ley 1575 de 2012, para lo de su competencia. Este informe
debera ser presentado dentro del mes siguiente a cada corte semestral.

Adicionalmente, las compaifiias de seguros deberan remitir mensualmente al administrador
del Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, un reporte que contenga la siguiente
informacion:

a) El valor total de las primas emitidas en el mes inmediatamente anterior en los ramos de
hogar, incendio, terremoto, minas y petroleo o la denominaciéon que en su portafolio de
polizas esté registrada en la Superintendencia Financiera de Colombia;

b) El aporte efectuado en el mes al Fondo Nacional de Bomberos de Colombia.

Hechos:

Conforme a lo establecido en el Decreto 527 de 2013, por el cual se reglamenta el
Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, la DNBC debe reportar el valor aportado
por las aseguradoras a la Superintendencia Financiera de Colombia, cada 6 meses,
con corte a junio y diciembre de cada afo, por lo que se verificaron los soportes
radicados por la entidad a la Superintendencia en la vigencia 2022, como se
muestra a continuacion:
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llustracién 4.0ficios de Informe de aportes girados por las aseguradoras, enviados a la
Superintendencia Financiera

|
SERVICIO £| ©1'/1170AND
& @ WBI'BCBEA% 25 L. 0 DNBC P& ?{f MINISTERIO DEL INTERIOR
¢ o &
Al contestar cite este namero: Al N crtestar Ote ety vevete
Radicado DNBC No. *20233140091551* [ T T
20233140091551%
Bogatd D.C, 17-07-2023 *%20223140066421**
2 00202

B
.

Doctor
RODRIGO CERRON ARCIENIEGAS
Diractor de Seguros

Superintendenca Fnanciera Colombiana o
Cludad o

Asunto: Informe Aporte de Aseguraderas al Fonde Nacional de Bomberos

Bhewts wheem Smvte dv Beppabues ol et Marvr e dw beebe e

Respetado Doctor Cenmén St Ducter Cars

Do manera alenta me permite remitir & informe de los apories de ks aseguradoras del 2%
con corte 31 de diciembre del 2022 de acverdo con o establecido &n [a Lay 1575 del 2012

Lo anterlor para su informacién y fines pertinentes, 0 do v

Cordiaimente, *

R —
CARLOS ARMANDO LOPEZ BARRERA
Subdirecter Administratvo y Financiero (o)

Anaxo 1 follos impresos

Fuente: Informacion suministrada por la entidad como respuesta al numeral 2 del oficio AF-DNBC-17

Al respecto, se evidencia que la DNBC radico a la Superintendencia Financiera el
informe correspondiente al primer semestre de la vigencia 2022, el 05 de octubre
de 2022, es decir, dos meses y 5 dias posterior a la fecha limite de envio pertinente;
mientras que el informe correspondiente al segundo semestre del 2022 fue radicado
el 25 de julio de 2023, 5 meses y 25 dias después de la fecha limite oportuna,
incumpliendo lo establecido en el articulo 10 del Decreto 527 de 2013, que indica:

“Vigilancia, control y giro oportuno de recursos. La Direccion Nacional de Bomberos,
en su calidad de administrador del Fondo, informar& a la Superintendencia Financiera
de Colombia, cada seis (6) meses, con corte a junio y diciembre de cada afio, el valor
de los aportes girados por las entidades aseguradoras, en cumplimiento de lo ordenado
en el articulo 35 de la Ley 1575 de 2012, para lo de su competencia. Este informe
deberd ser presentado dentro del mes siguiente a cada corte semestral.(...)”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Lo identificado, se presenta por deficiencias en la aplicacion de los controles para
cumplir con el envio oportuno de los reportes a las entidades correspondientes e
inoportunidad en los reportes.

Dicha situacién limita el oportuno seguimiento, control y pronunciamiento de la
Superintendencia Financiera ante posibles inconsistencias entre los datos de
ingresos proporcionados por las aseguradoras a la DNBC y los informes
presentados a la Superintendencia, lo que podria limitar su gestion, por lo que se
constituye en hallazgo administrativo.
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Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante Radicado DNBC Nro. 20233110097651 del 01 de noviembre de 2023, la
entidad dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar controles que
garanticen el envio del Informe a la Superintendencia Financiera (Aportes Aseguradoras —
Ley 1575 de 2012) oportunamente”.

Asi las cosas, la entidad en su respuesta acepta las situaciones evidenciadas, por
tanto, se constituye en hallazgo administrativo.

HALLAZGO 13. Registro Usos Presupuestales. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (A-D).

La DNBC apropié y comprometio recursos en el rubro de funcionamiento A-02-02-
02-005-004 - SERVICIOS DE CONSTRUCCION, para atender compromisos
relacionados con el proyecto de inversion “Fortalecimiento de los Cuerpos de
Bomberos, Nacional” por $148.658.985.

Fuentes de Criterio y Criterios:

Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 339. <Inciso 10. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011.
El nuevo texto es siguiente:> Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas
y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.
El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal.

Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico:

ARTICULO 2.8.1.7.5. Registro de la ejecucion presupuestal en el sistema integrado de
informacion financiera. El registro de la ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de
capital y del presupuesto de gastos del Presupuesto General de la Nacion en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SlIF Nacion, debera hacerse de conformidad con el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP que establezca la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en los tiempos
que permitan conocer la situacion de las finanzas con mayor cercania al momento de
generarse el hecho econémico.
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ARTICULO 2.8.1.8.1. Seguimiento y Evaluacion Presupuestal. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional realizard el
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General de la Nacion, con base en la informacién
registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién. Lo anterior, sin
perjuicio de la informacién adicional que la Direccién solicite y que no se encuentre
disponible en el sistema.

ARTICULO 2.9.1.2.10. Soportes documentales para el registro de la gestion financiera en
el SIIF Nacion. Todo registré que realicen las entidades usuarias en el SIIF Nacion,
asociado con la gestion financiera y presupuestal, debe estar soportado en documentos
legalmente expedidos, los cuales seran parte integral del acto administrativo o del contrato
por medio del cual se causan los ingresos y se comprometen las apropiaciones.

ARTICULO 2.9.1.2.13. Responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SIIF
Nacién. El representante legal de las entidades y los usuarios del SIIF Nacién seran
responsables por:

(...) ¢) La veracidad de los datos;

d) El registro oportuno de la gestion financiera publica de la entidad; (...)

Decreto 111 de 1996 del Estatuto Orgénico de Presupuesto:

ARTICULO 8. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de inversion
clasificados por sectores, 6érganos y programas. Este plan guardara concordancia con el
plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de Planeacién preparara un
informe regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
comisiones econdmicas de Senado y Camara de Representantes

ARTICULO 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las siguientes partes:
(...);

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluira las apropiaciones para la rama
judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los
departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y (...) (L.
38/89, Art. 79 L. 179/94, arts. 3°, 16 y 71; L. 225/95, Art. 1°).

Capitulo Il. De los principios del sistema presupuestal

ARTICULO 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la
administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para
el cual fueron programadas.

ARTICULO 36. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento,
del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
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Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y establecimientos
publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En
el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos en el plan
operativo anual de inversion, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos
con destino al servicio de la deuda (L. 38/89, Art.23; L. 179/94, Art. 16)

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad

ARTICULO 38. ORIENTACION DEL GASTO A RESULTADOS. Modifiquese el articulo 148
de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 148. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS. La programacion
presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y
servicios entregados a la ciudadania. Para el efecto, el presupuesto debe clasificarse
mediante programas definidos que seran insumo para la elaboracion de los planes de
desarrollo y los planes plurianuales de inversion.

La informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion
de las entidades publicas del orden nacional y territorial debe reportarse a través del sistema
de informacion unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos
para el efecto por el Departamento Nacional de Planeacion.

El presupuesto orientado a resultados y la clasificacién por programas aplicara a la Nacion,
a las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacion del gasto publico, de
acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial - PDTS vigentes.

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

ARTICULO 57. FALTAS RELACIONADAS CON LA HACIENDA PUBLICA.

1. Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucién o en la ley.

RESOLUCION NRO. 678 del 12 de noviembre de 2021. Por el cual se justifica la
contratacion directa - contrato interadministrativo con el fondo de desarrollo de
proyectos de Cundinamarca:

Considerando:

(.-)

Que en el marco del proyecto de inversion "Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos,
Nacional" se describe en la cadena de valor del proyecto 2021, se cumpliran a través de la
siguiente actividad:
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En tal sentido, en materia de comunicacién dando cumplimiento a la normativa establecida
para garantizar el acercamiento del Estado al ciudadano, y responder a la necesidad de
establecer una cultura de gestion del riesgo a través de nuestros Cuerpos de Bomberos,
desde de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC) se lideran actividades,
programas y proyectos, dirigidos a Comunicar, producir e intercambiar de manera oportuna
y eficaz informacion con los grupos de interés y grupos de valor de la DNBC, por medio del
impacto de las estrategias de comunicacién organizacional e informativa a través de los
canales oficiales definidos para posicionar la imagen de la entidad; de este modo los
contenidos, acordes a la mision y objetivos de la organizacién, vislumbran un conocimiento
mas personal de la entidad, lo que nos provee un diagnostico de cémo opera y cédmo son
sus lazos de cooperacion.

Conforme con lo expuesto y en cumplimiento de los objetivos y mision institucional requiere
de una gerencia integral del proyecto denominado: "Fortalecimiento de la implementacién
de la politica publica bomberil, a través del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y gestion de las comunicaciones, en el marco del proyecto de fortalecimiento
de los Cuerpos de Bomberos del Pais", por lo que se requiere contratar una agencia o
empresa de produccién que cuente con la idoneidad y experiencia necesaria para
desarrollar de manera satisfactoria las siguientes actividades:

1. Solucién Tecnoldgica que incorporare el uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en la asistencia técnica y administrativa a
los Cuerpos de Bomberos. Esta solucion tecnolégica debera incluir instalacion y
puesta en marcha del centro de control de comunicaciones de la DNBC.

2. El servicio de preproduccion, produccién y postproduccion, asi como el apoyo
técnico y tecnoldgico en temas de creatividad y productos gréaficos y la programacion
como agencia de medios, para mantener los lineamientos Institucionales acordes
con el objetivo misional. (...)

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la celebracién del Contrato Interadministrativo en la modalidad de
Contrataciéon Directa con FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA con NIT 900.258.772-0, cuyo objeto es GERENCIA INTEGRAL DEL
PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA BOMBERIL, A TRAVES DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y GESTION DE LAS COMU
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NICACIONES, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS, por valor de OCHOCIENTOS SESENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTAY SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y TRES DE PESOS MCTE ($866.937.343), respaldado por el Certificado de
Disponibilidad K 16121 y 4521 del 12 de noviembre de 2021.

Hechos:

La DNBC suscribié un contrato con el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS
DE CUNDINAMARCA el 12 de noviembre de 2021, con acta de inicio del 02 de
diciembre de 2021, por $866.937.343 cuyo objeto es: “gerencia integral del proyecto
denominado "fortalecimiento de la Implementacion de la politica publica bomberil, a través
del uso y Aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y gestion de Las
comunicaciones, en el marco del proyecto de fortalecimiento de Los cuerpos de bomberos
del pais.”.

La forma de pago fue pactada en dos pagos iguales, cada uno por $431.468.671,
de los cuales $412.827.306 corresponden a bienes y servicios y $20.641.365
corresponden a la cuota de gerencia.

La DNBC constituy6 reserva presupuestal para el compromiso 24121 del 01 de
diciembre de 2021, por $148.658.985; al verificar las obligaciones presupuestales
generadas para la ejecucion de la reserva presupuestal y al realizar el cruce entre
los usos presupuestales registrados de los conceptos de las obligaciones de los
compromisos de la Entidad, se evidencié que a dicho contrato le fueron asignados
recursos tanto del presupuesto de inversién, del rubro C-3708-1000-3-0-3708014-
02 (Adquisicion de bienes y servicios - servicio de asistencia técnica y administrativa
de los cuerpos de bomberos del pais), como del presupuesto de funcionamiento,
del rubro A-02-02-02-005-004 (Servicios de Construccion) (Ver tabla 27), siendo
este Ultimo incompatible con el objeto del compromiso, toda vez que el contrato se
suscribioé para atender el objetivo No. 1 del proyecto de inversion “Fortalecimiento
de los Cuerpos de Bomberos, Nacional”, que corresponde al Fortalecimiento de la
implementacion de la politica publica bomberil, en el que se encuentran
contempladas, entre otras, el desarrollo de las siguientes actividades:

“d. Fortalecer la Gestion de Comunicaciones en materia Bomberil.

e. incorporar el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la asistencia técnica y administrativa a los Cuerpos de
Bomberos. “1

! Considerandos RESOLUCION NRO. 678 del 12 de noviembre de 2021. "POR EL CUAL SE JUSTIFICA LA
CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON EL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS
DE CUNDINAMARCA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

./,

(@

\\}__»

CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUDLICA

Tabla 27. Relacién de compromisos y usos presupuestales Contrato 185 de 2021.

DESCRIPCION
VALOR USoO VALOR. P
APROPIADO R CEIETOCO RO PRESUPUESTAL PRESGJIEL?ESTAL Cifras en $ CllbleREleh]
Gerencia integral  del ADQBLflle,\zcélsoy DE $348.818.510 13/71222/3021 del
proyecto denominado SERVICIOS -
fortalecimiento de la
implementacion de la ?AESTQ/'I"CI;II\(J)CIIDE
: y ADMINISTRATIVA | $369.459.848

aprovechamiento de las DE LOS 21/9/2022
tecnologias de la CUERPOS DE
informacién y gestion de BOMBEROS DEL
las comunicaciones... PAIS -
Gerencia  integral  del 6522
proyecto denominado $84.650.162 8/3/2022
"Fortalecimiento de la
implementacion de la
politica p“g"‘fa bomberil, & |- A 55 02.02-005- | SERVICIOS DE

24121 | través e uso y <
aprovechamiento de las 004 CONSTRUCCION $64.008.823 22?92/5022
tecnologias de la
informacion y gestion de
las comunicaciones-
servicios de instalacion

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién suministrada por la entidad

Por tanto, se evidencia que la entidad destind recursos de un rubro de
funcionamiento para atender compromisos que no guardaban relacion con el
mismo; teniendo en cuenta que a través de este contrato se estan ejecutando las
actividades planificadas para alcanzar los objetivos del proyecto de inversién.

Lo identificado refleja deficiencias en las actividades de control interno para el
registro y clasificacion de los usos presupuestales en la ejecucion presupuestal de
gastos de la DNBC, lo que genera que la informacion no refleje la realidad
presupuestal de la entidad.

Los hechos descritos anteriormente, ocasionan una afectacion del presupuesto de
funcionamiento en $148.658.985, al cambiar la destinacion de un gasto de
funcionamiento para pagar compromisos del proyecto de inversion.

Asi las cosas, por lo identificado y por el presunto incumplimiento de los articulos
18 del Decreto 111 de 1996, 2.8.1.7.5.,2.9.1.2.10. y 2.9.1.2.13 del Decreto 1068 de
2015.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante Radicado DNBC Nro. 20233110097651 del 01 de noviembre de 2023, la
entidad dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Se acepta la observacion para iniciar el Plan de Mejoramiento y asi adoptar nuevos
controles que garanticen el registro y clasificacibn de los usos presupuestales en la
ejecucion presupuestal de gastos de la DNBC”.

Asi las cosas, la entidad en su respuesta acepta las situaciones evidenciadas, por
tanto, se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 14. Traslado de rendimientos financieros. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (A-D)

Los rendimientos financieros generados por los recursos transferidos por la DNBC
a los Municipios de La Argentina y Covefias para el desarrollo de los Convenios 190
y 193 de 2021, respectivamente, no se reintegraron oportunamente a la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, conforme a lo estipulado
normativamente.

Fuentes de Criterio y Criterios:

Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005. Por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto.

Articulo 33. Rendimientos Financieros. “Los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su
recaudo. Se exceptuan los rendimientos financieros generados con aportes destinados a la
seguridad social”.

El Decreto 1853 de 2015. "Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienday Crédito
Pablico, en lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos
financieros originados con recursos de la Nacion".

Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacion. “La entidad
administradora procedera a trasladar a favor de la Nacion el resultado positivo de la
metodologia de liquidacion descrita en el articulo 2.3.5.3. El traslado de los rendimientos
financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o consignacion a la cuenta que para
tal fin informe la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10) dia habil del mes siguiente al periodo
objeto de calculo”.
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Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento del traslado. “Los administradores de recursos que no
realicen el traslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la metodologia y
periodicidad prevista en el presente titulo, se sujetaran a las sanciones de ley a las que
haya lugar por el retardo o incumplimiento de tal obligacion”.

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistir en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor “(...).

Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”

(...).
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El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide
el Cdodigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, que
establece:

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente (...).

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 190 de 2021.

7) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO

(...) 24) Aperturar y depositar todos los recursos destinados a la ejecucion del presente
convenio en una cuenta bancada de destinacion especifica que genere rendimientos
financieros a nombre del objeto del convenio. Se precisa que los recursos depositados en
dicha cuenta provienen del Presupuesto General de la Nacién, por lo tanto, son
inembargables, por expresa prohibicién consagrada en el articulo 19 del Estatuto Organico
de Presupuesto. Esta cuenta es independiente y exclusiva para el manejo de los recursos
aportados por la DNBC y el MUNICIPIO (en caso de que proceda) destinados a la ejecucion
del convenio. (...)

34) Publicar en la plataforma SECOP y presentar ala DNBC (...) f) Certificacion de la cuenta
bancaria del convenio, en la cual se demuestre los saldos y rendimientos financieros de los
recursos del presente convenio y constancia de consignaciéon al Tesoro Nacional de ser el
caso dentro del término legal.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 193 de 2021.

7) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO

(...) 24) Aperturar y depositar todos los recursos destinados a la ejecucion del presente
convenio en una cuenta bancada de destinacion especifica que genere rendimientos
financieros a nombre del objeto del convenio. Se precisa que los recursos depositados en
dicha cuenta provienen del Presupuesto General de la Nacién, por lo tanto, son
inembargables, por expresa prohibicién consagrada en el articulo 19 del Estatuto Organico
de Presupuesto. Esta cuenta es independiente y exclusiva para el manejo de los recursos
aportados por la DNBC y el MUNICIPIO (en caso de que proceda) destinados a la ejecucion
del convenio. (...)

34) Publicar en la plataforma SECOP y presentar ala DNBC (...) f) Certificacion de la cuenta
bancaria del convenio, en la cual se demuestre los saldos y rendimientos financieros de los
recursos del presente convenio y constancia de consignacion al Tesoro Nacional de ser el
caso dentro del término legal.
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Convenio Interadministrativo 178 de 2021. Para la prestacién de servicios de gerencia
para realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, presupuestal,
ambiental y juridica a los contratos de obra de infraestructura derivados de los
convenios interadministrativos suscritos por ladireccién nacional de bomberos y los
entes territoriales.

7) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Realizar la Gerencia Integral solicitada por la Direccion Nacional de Bomberos y
comprendida dentro del objeto del contrato Interadministrativo, para lo cual proporcionara
la asistencia y acompafamiento técnico, juridico, ambiental, social, administrativo y
financiero a que haya lugar, asi como las gestiones de coordinacién y de control que la
ejecucion del proyecto demande y las actividades requeridas para el manejo financiero de
los recursos destinados a su desarrollo.

Hechos:

Respecto a los siguientes convenios interadministrativos, no se evidenciaron los
soportes que den cuenta del traslado al Tesoro Nacional, de los rendimientos
financieros, asi:

1. La DNBC suscribi6é el Convenio 190 de 2021 con el Municipio de La Argentina,
Huila por $1.049.897.583; para el manejo de dichos recursos el Municipio
apertura la cuenta de ahorros 845-0000XX-XX el 18 de noviembre de 2021.
Verificados los extractos bancarios suministrados por la entidad, no se evidencia
el traslado al Tesoro Nacional de los rendimientos financieros que genero la
cuenta bancaria por cuantia de $853.876%, correspondiente al periodo de febrero
de 2022 a diciembre de 2022. Al respecto, la entidad mediante oficio de respuesta
con radicado No. 20231000094411 del 8 de septiembre de 2023, informa que a
la fecha el municipio “no ha remitido los respectivos soportes (...)".

2. La DNBC suscribi6 el Convenio 193 de 2021 con el Municipio de Covefas, Sucre
por $1.434.186.730; para el manejo de dichos recursos el Municipio apertura la
cuenta de ahorros 35900000XXX el 29 de noviembre de 2021. Verificados los
extractos bancarios suministrados por la entidad, no se evidencia el traslado al
Tesoro Nacional de los rendimientos financieros que generdé la cuenta bancaria
por cuantia de $2.209.4972, correspondiente al periodo de noviembre 2021 a
agosto de 2023. Al respecto, la entidad mediante oficio de respuesta con radicado
No. 20231000094411 del 8 de septiembre de 2023, informa que a la fecha el
municipio “no ha remitido los respectivos soportes (...)".

Adicionalmente, no se evidencia pronunciamiento por parte de la supervision y de
la interventoria sobre el traslado que debian realizar los entes territoriales, lo que
denota debilidades de seguimiento al cumplimiento de dicha obligacién.

1 Célculo realizado por la CGR con base en los extractos bancarios suministrados por la entidad.
2 Segun Certificado expedido por la Contadora del Municipio de Covefias el 29 de septiembre de 2023
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Lo anterior por deficiencias de control y de la gestion adelantada por parte de la
supervision e interventoria, para el cumplimiento sobre el traslado de los recursos,
conforme se encuentra establecido en la normatividad. Asimismo, denota
debilidades en la ejecucién de los Convenios 190 y 193 de 2021.

El traslado no oportuno de los rendimientos financieros implica que estos no sean
incorporados al Presupuesto General de la Nacion, asi como el posible riesgo de
desvio de los recursos al no consignarse oportunamente al Tesoro Nacional,
limitando la ejecucion oportuna de esos recursos.

Los hechos descritos anteriormente, presuntamente contravienen el articulo 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, el articulo 33 del
Decreto 4730 y los articulos 2.3.5.6 y 2.3.5.7 del Decreto 1853 de 2015, y lo
establecido en la obligacion 34 de los Convenios Interadministrativos 190, 193y 178
de 2021, entre otros, por lo que se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante Radicado DNBC Nro. 20232130098791 del 17 de noviembre de 2023, la
entidad dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“En atencion a la observacion y relacionada con los rendimientos financieros del convenio
nos permitimos manifestar que la DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS a efectuado
todas las acciones tendientes al cumplimiento de dicha obligacion en el término establecido
en la ley, como se corrobora en los correos y oficios que se encuentran en cargados en el
drive.”

Como soporte de lo anterior, la Entidad remiti6 dos oficios de fechas 28 de
noviembre de 2022 y 29 de septiembre de 2023, con asunto: “Requerimiento
cumplimiento obligaciones Convenio 190 de 2021 y solicitud de evidencias de
transferencias al Tesoro Nacional”; sin embargo, del andlisis de la respuesta se
identifica que estos soportes son insuficientes para demostrar gestion efectiva por
parte de la Entidad, ya que no demuestran que la misma haya cumplido con su
obligacion de supervisar y hacer seguimiento al cumplimiento de la obligacién de
las entidades territoriales de trasladar los rendimientos financieros oportunamente.
Asimismo, se evidencia que la DNBC se limit6 a realizar solicitudes de informacion
a las entidades territoriales y no demuestran que haya tomado ninguna medida
adicional para exigir el cumplimiento de dicha obligacion.

Adicionalmente, la entidad manifiesta:

“A su vez un aspecto a mencionar y que se hace necesario que la Contraloria General de
la Republica, conozca es la dificultad que hemos encontrado en este tema y en especifico
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el traslado de rendimientos financieros ya que dicha obligacion esta a cargo de las
entidades territoriales, por cuanto los recursos son administrados por las mismas, asi
mismo son los responsables directos del proceso contractual de la construccion de la
estacion de bomberos, pese a que dicha obligaciébn se encuentra plasmada en los
diferentes convenios Interadministrativos de Cofinanciacion, Para este caso el No 190 de
2021 y que se han solicitado reuniones virtuales y presenciales y visitas en sitio,
observamos con preocupacion que los funcionarios de las alcaldias municipales
representantes legales , los supervisores de los contratos de obra en especifico la estacion
de bomberos y los secretarios de despacho, hacen caso omiso, al envié de informacién y
trasferencia de recursos, razén por la cual solicitamos su acompafiamiento en aras del
cumplimiento de la observacion planteada. (...)”

La Entidad en su respuesta reconoce que no se han transferido oportunamente los
rendimientos financieros de los convenios interadministrativos suscritos y
argumenta que esta obligacién esta a cargo de las entidades territoriales; sin
embargo, el seguimiento y la supervision realizada por la DNBC no ha sido efectiva.

Asimismo, argumenta que ha solicitado a las entidades territoriales que remitan los
soportes del traslado de los rendimientos financieros, pero estas han hecho caso
omiso; no obstante, no ha tomado acciones adicionales que permitan asegurar el
cumplimiento de dicha obligacién por parte de las entidades territoriales.

Por otra parte, la entidad manifiesta:

“Para finalizar y frente al traslado de los rendimientos del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No 191 de 2021, ya se efectuaron los traslados correspondientes como se
observa a continuacion y fueron publicados en la plataforma transaccional SECOP I,
administrada por Colombia Compra Eficiente”

1= 2 . ; Y ¥ 2 NIRRTy n . v e . |

Si requiere mas informadion acerca de la transaccion, por favor contactarse al nomero
telefonico:6013811700 EXT 2105

Estado Tiansaccliee Y N a | MiispaccdiAplebada ~ LT I T LT s e e
Cancepts RENTEGRO C VENIO # 927 DEL 2021 RENDORENTOS ANANCIEADS
Cicka Trawnabeitn ~ = ; e 4% X . 3. ' K SO -
Bancs BANCOLOMOW

Cid dasevicie I =T e T

Tout 274812

Totat e 7T TRVRCRRR. | £ PO - T P SRy
No. Paga: LRt

llustracién 2 - Soporte del reintegro de los rendimientos financieros del periodo solicitado
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llustracion 3 - Soporte de la publicacién en el SECOP del reintegro de los rendimientos
financieros por parte del Municipio

Al respecto, si bien se evidencia que fueron transferidos los rendimientos financieros
del Convenio Interadministrativo Nro. 190 de 2021, estos no fueron trasladados
oportunamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 33. Del Decreto
4730 de 2005! y el articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 20152, al haberse
consignado hasta el 19 de octubre de 2023.

Finalmente, la entidad manifesto:

“En este mismo contexto se puede observar que si bien la ley disciplinaria esta dirigida a
regular el debido ejercicio de la funcién publica y a sancionar las consecuencias que genera
el incumplimiento de los deberes no se observa ilicitud sustancial ni los elementos
constitutivos (Tipicidad, licitud Sustancial y Culpabilidad) asi mismo los rendimientos
financieros se transfirieron como se observa en las evidencias adjuntadas.

Por ultimo dejamos de presente que las circunstancias aqui manifestadas en cada una de
las observaciones no configuran acciones de tipo disciplinario ni fiscal al no encontrarse
elementos constitutivos de las mismas, por cuanto no se encuentra un actuar culposo ni
doloso, asi como no se observa detrimento patrimonial, lesidon, menoscabo, disminucion,
perdida de recursos publicos y se ha velado por el cumplimiento de los fines del estado y el
cumplimiento del servicio publico esencial, la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos.”

1 Articulo 33. Rendimientos Financieros. “Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion, incluidos los
negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional en el mes
siguiente de su recaudo. Se exceptuan los rendimientos financieros generados con aportes destinados a la seguridad social”.
2 Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacién. “La entidad administradora procedera a trasladar a favor
de la Nacion el resultado positivo de la metodologia de liquidacion descrita en el articulo 2.3.5.3. El traslado de los
rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o consignacién a la cuenta que para tal fin informe la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10)
dia habil del mes siguiente al periodo objeto de célculo”.
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Al respecto se reitera que los rendimientos financieros no fueron trasladados
oportunamente, lo que se traduce en un incumplimiento al articulo 33 del Decreto
4730 y al Decreto 1853 de 2015. Asimismo, cabe mencionar que los rendimientos
financieros correspondientes al Convenio Interadministrativo 193 de 2021 aun no
han sido trasladados.

En conclusién, la respuesta de la Entidad no desvirtia la observacion, ya que la
Entidad no ha presentado pruebas suficientes que demuestren que ha cumplido con
su obligacion de supervisar y hacer seguimiento efectivo al cumplimiento de la
obligacion de las entidades territoriales de trasladar los rendimientos financieros
oportunamente.

Por lo tanto, conforme al andlisis de la respuesta de la Entidad, se valida como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 15. Construccién del acceso peatonal y de movilidad reducida,
Convenio 193 del 2021 y Contrato de Obra COV-LP-092-2022, derivado del
Convenio 193 de 2021 para la construccién de la estacion de bomberos en el
municipio de Covefias Sucre. Administrativo con presunta Incidencia
disciplinaria (A-D).

A pesar de que en los estudios y disefios de la ESTACION DE BOMBEROS
COVENAS SUCRE (planos arquitectonicos A01/02), estaba contemplado el acceso
peatonal y de movilidad reducida, mediante acta modificatoria GRP-EIC-485-2021-
083 4 de octubre 2023 se retird dicho acceso, por tanto, no se realizo6 la construccién
del mismo, inobservando normas técnicas de construccion relacionadas con la
accesibilidad al medio fisico.

Fuentes de Criterio y Criterios
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 1474 de 2011 por lacual se dictan normas orientadas afortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica."
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ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

NTC 6047 (2013-12-11) ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO. ESPACIOS DE SERVICIO
AL CIUDADANO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. REQUISITOS

1. OBJETO:

La presente Norma Técnica establece los criterios y los requisitos generales de
accesibilidad y sefalizacion al medio fisico requeridos en los espacios fisicos de acceso al
ciudadano (...). En este sentido, establece los estandares que deben seguir las entidades
de la Administracién Publica, y las entidades del sector privado que ejerzan funciones
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publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos que tengan algun tipo de
discapacidad, accedan en igualdad de condiciones.

4.1.1 Ingreso

Adecuaciones para el acceso peatonal y vehicular al punto de atencién, (andenes, vados,
rampas, escaleras, ascensores, estacionamientos, puertas, ubicacion de controles como
registradoras o detectores)

Concepto relacionado con el principio de accesibilidad, relacionado con las condiciones
fisicas de los espacios dotados de infraestructura y equipamiento fijo y maovil, tangible e
intangible que permite que las personas logren llegar, ingresar, usar y regresar
especialmente en situaciones de emergencia, en condiciones de seguridad y con la mayor
autonomia y confort posibles.

7.2 SENDEROS A LA EDIFICACION
7.2.1 Generalidades

El disefio y la construccion del sendero ola ruta a la edificacion desde el limite del sitio o
desde el area de estacionamiento deberian permitir que todas las personas puedan
aproximarse, entrar y salir de la edificacion (...).

Los senderos o rutas peatonales deberian estar separadas de las rutas usadas por ciclistas
y vehiculos motorizados. En donde sea necesario, en los puntos de cruce, se deberia
colocar los andenes e indicadores de superficie peatonal adecuados.

7.2.3. Sendero (...)
7.2.4 Ancho del sendero (...)

NTC 4143 (2009-10-21) ACCESINBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
EDIFICIOS Y ESPACIOS URBANOS. RAMPAS FIJAS ADECUADAS Y BASICAS.

1. OBJETO
Esta norma establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben
cumplir las rampas para los niveles de accesibilidad adecuado y basico, que se construyan
en las edificaciones y los Espacios urbanos para facilitar el acceso a las personas. (...)

3.2 Nivel de accesibilidad adecuado. Es aquel que cumple con todas las condiciones y
parametros dimensionales de accesibilidad aplicables para alcanzar la utilizacién por todas
las personas de forma segura, equitativa, de manera auténoma y confortable posible.

4. REQUISITOS (...)

4.1 DIMENSIONES (...)

4.2 CARACTERISTICAS GENERALES (...)

4.3 VADOS PEATONALES (...)

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 193 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA DIRECCION
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA- DNBC Y EL MUNICIPIO DE COVERAS
(SUCRE)
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Clausulado del convenio y documentos que hacen parte del miso

CONTRATO DE OBRA PUBLICA COV-LP-092-2022

Clausulado del contrato de obra y documentos que hacen parte del mismo

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 178 DE 2021 SUSCRITO POR DNBC

Clausulado del contrato y documentos que hacen parte del mismo

CONTRATO DE INTERVENTORIA 485 2021 DERIVADO DEL CONTRATO 178 DEL 2021
Clausulado del contrato de interventoria

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el c6digo general disciplinario se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario:

ARTICULO 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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Hechos:

El Convenio Interadministrativo 193 de 2021 entre la Direcciéon Nacional e Bomberos
De Colombia- DNBC y el municipio de Covefas (Sucre), se suscribié con el objeto
de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
DIRECCION NACIONAL; DE BOMBEROS Y EL MUNICIPIO DE COVENAS (SUCRE)
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE ACUERDO {(...).

Para el desarrollo de dicho convenio la Entidad Territorial (ET) celebré el Contrato
de Obra COV-LP-092-2022 con el objeto de: ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BOMBEROS PARA EL MUNICIPIO DE
COVENAS-SUCRE.

La DNBC también suscribi6 el Contrato 178 de 2021 con el objeto PRESTACION DE
SERVICIOS DE GERENCIA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, PRESUPUESTAL, AMBIENTAL Y JURIDICA A LOS
CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA DERIVADOS DE LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS SUSCRITOS POR LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS Y LOS ENTES TERRITORIALES. Para el desarrollo de este contrato,
contratista celebr6 el Contrato de Interventoria 485 del 2021, para ejercer la
interventoria de los contratos de obra de la zona caribe y dentro de este se
encuentra el municipio de Covefas Sucre.

Del andlisis a la informacion relacionada con la construccidn de la obra, se identifico
que a pesar que en los estudios y disefios de la ESTACION DE BOMBEROS
COVENAS SUCRE (planos arquitectonicos A01/02), estaba contemplado el acceso
peatonal y de movilidad reducida, mediante acta modificatoria GRP-EIC-485-2021-
083 4 de octubre 2023 se retiré dicho acceso, por tanto, no se ha realizado la
construccion del mismo, inobservando normas técnicas de construccion
relacionadas con la accesibilidad al medio fisico.

Lo anterior se sustenta en:

1. En las obligaciones especificas del Convenio 193 del 2021, numeral 7, inciso
14,15y 16. se establece como obligaciones del municipio que (...) El MUNICIPIO
entregara al supervisor del convenio designado por la DNBC, un paquete en original de
los documentos derivados producto de los Estudios y Disefios aprobados por la
interventoria y validados por el supervisor del convenio previo inicio a la etapa de
construccion, 15) Informar a la DNBC, dentro de los 5 dias posteriores a su suscripcion,
cada una de las actuaciones que sea delante en ejercicio de la ejecucion contractual.
16) Previo al inicio de ejecucion de la obra, el MUNICIPIO debera entregar una
certificacion suscrita por el contratista, el Interventor y el MUNICIPIO, en la que se
manifieste de manera expresa la aprobacion de los estudios y disefios y se Indique que
las cantidades de obra. (...)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DOFE LA REPUDLICA

Al consultar los estudios y disefios aportados por la ET y presentados el 11 de
noviembre de 2021, en desarrollo en contrato de obra, la CGR observa que en
los mismos disefios se encuentra proyectado el acceso peatonal movilidad
reducida (ilustracion 5y 6). Ahora bien, respecto dicho estudios y disefios la CGR
identifica que la interventoria y supervision del proyecto de estaciéon de bomberos
de Coveias Sucre dieron su aval respecto a los mismos, como se evidencia en
GRP-EIC-485-2021-083 de octubre 04 de 2023.

llustracién 5. Disefio entregado DNBC a ET Plano Panta de cubierta tomado de planos
arquitectonico

® ® e @

O

)

. b
H

A-n"j".

3
&

@~y

et

=

HEEEn

-

VEZ VHINNYD

® 6] ' 3
(®— e ”y

F[uente: Oficio de la DNBC respuesta **20231000094411DNBC '

llustracién 6. Disefio entregado DNBC a ET Plano Panta de cubierta tomado de planos
arquitectonico
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Fuente: Im4genes suministradas por la DNBC GRP-EIC-485-2021-083 modificacién de menores y mayores cantidades
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Con el acta modificatoria GRP-EIC-485-2021-083 4 de octubre 2023, se
realizaron algunas modificaciones avaladas por la interventoria, en donde se
solicitd al contratista “la modificaciéon y ajuste de la planimetria en relaciéon al
cumplimiento de la calidad de los productos entregados, lo que conllevo a suprimir el
aislamiento localizado en la zona norte del predio, donde se tenia contemplado la
instalacion del tanque de almacenamiento, con un acceso por la fachado frontal y un
cerramiento en ladrillo a la vista, el cual conectaba con la parte posterior de la estacion
de bomberos en la zona de entrenamiento (...). Sim embargo, en las ilustraciones 7
y 8 se observa el acceso peatonal en los planos arquitectdnicos iniciales y los
modificados aprobados por interventoria.

llustracion 7. Ubicacién inicial tanque de almacenamiento
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Fuente: Imagenes suministradas por la DNBC GRP-EIC-485-2021-083 madificacién de menores y mayores cantidades
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llustracién 8. Modificacion planos -Reubicacién tanque de almacenamiento
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Fuente: Im4genes suministradas por la DNBC GRP-EIC-485-2021-083 madificacién de menores y mayores cantidades
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3. Se verifico en el cronograma de obra adjuntado en el oficio de respuesta al
Requerimiento de Solicitud de Informacién bajo el radicado AF- DNBC-04
Radicado *20231000094781 que este item, acceso principal con rampa, no
esta contemplado en la ejecucion de obra, a pesar de estar contemplado en
los planos arquitectonicos.

llustracién 9. Cronograma de obra suministrado DNBC Vidita realizada 28 de sept. 2023
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Fuente: Informacion suministrada por la entidad en visita

4. En visita realizada por parte de la CGR, para verificar el avance fisico de la obra
registrado en el municipio de Covefias a la estacion de bomberos se evidencio
el porcentaje de 61% de avance fisico tal como se informé en el informe de
interventoria No 17 en la respuesta **20231000094411DNBC, y se puedo
ratificar que su acceso peatonal no esta en construccion y tampoco se tiene
contemplada la construccion del mismo en las obras faltantes.
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llustracién 10. Visita 28 de septiembre 2023, construccidon de la estacion de Bomberos de
Covefias Sucre

Fuente: Fotos tomadas en la visita 28 de octubre 2023

Lo anterior se presenta por debilidades de control y deficiencias de la interventoria
y supervision, en el seguimiento de la ejecucion contractual, asi como por la
inobservancia de las normas técnicas de construccion, relacionadas con la
accesibilidad al medio fisico, que establecen los estandares que deben seguir las
entidades de la Administracién Pudblica, y las entidades del sector privado que
ejerzan funciones publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos que
tengan algun tipo de discapacidad, accedan en igualdad de condiciones. De igual
forma, por deficiencias de la DNBC en seguimiento y control para la ejecucion del
proyecto e inoportuna toma de acciones

Estas situaciones limitan la seguridad para el acceso y salida peatonal a la estacion
y de las personas con movilidad reducida, pueden generar riesgo de accidentes
vehicular y peatonal, por no contarse con acceso peatonal generando que los
vehiculos de esta estacion y el publico en general tenga que entrar por la salida de
vehiculos generando conflicto de accesibilidad.

Por tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por el presunto incumplimiento a NTC 6047 y NTC 4143, asi como por
las deficiencias de interventoria y supervision, en contravia de los estipulado en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y
demas normas citadas.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nimero 20232130098411 del 15 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta:
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“Frente a esta observacién procedemos a administrar que este aspecto fue disertado en la
visita técnica realizada con el acompafamiento de la Contraloria en la Ultima semana de
septiembre de la presente anualidad en donde el contratista y la identidad territorial mostré
toda la exposicion para tomar encuentros observacion al respecto al acceso peatonal para
movilidad reducida.

En la actualidad nos encontramos en los tramites correspondientes a la renovacion del
convenio interventoria y por seguir en la ejecucién de la obra cumpliendo los requisitos de
la ley para esta clase de contratos.

En este mismo contexto se puede observar que si bien la ley disciplinaria esta dirigida a
regular el debido ejercicio de la funcion publica y a sancionar las consecuencias que genera
el incumplimiento de los deberes no se observa, ilicitud sustancial ni los elementos
constitutivos (Tipicidad, ilicitud Sustancial y Culpabilidad) ya que la obra publica no ha
finalizado razén por la cual no se puede hablar de un hecho materializado.

Se hace importante manifestar que la Direccion Nacional de Bomberos, no hace parte de
la relacion contractual dentro la construccion de estacion de bomberos municipio de
Covefias, razon por la cual se necesita que la entidad estatal, haga las gestiones necesarias
para el cumplimiento de lo aqui analizado, a saber, el contratante es el municipio de
Covefias y el contratista seleccionada dentro de la licitacién publica adelantada por el
mismo municipio.

Manifestamos nuestra voluntad de dar cumplimiento con todas las observaciones de la
Contraloria General de la Republica, asi como informar el avance de la obra de ser el caso,
se pone de presente que se ha informado y requerido al contratista y a la entidad territorial
la obligatoriedad de contar con la rampa para la accesibilidad de personas con movilidad
reducida.”

En la respuesta en dada por la entidad se hace referencia a la visita realizada en
septiembre 28 del 2023 donde la CGR evidencio que el acceso no esta contemplado
en el cronograma de obra, ni en obra fisica ejecutada, por tal motivo hasta el
momento no se encuentra ni proyectado ni ejecutado este acceso peatonal con
movilidad reducida.

Con respecto a la respuesta de la entidad donde menciona “ya que la obra publica no
ha finalizado razén por la cual no se puede hablar de un hecho materializado” se analiz6
en los planos entregados por la entidad en la respuesta Fuente: Oficio de la DNBC
respuesta **20231000094411DNB donde anexan cronograma de obra y planos
arquitectonicos de la estacién de bomberos de Covefias Sucre no se encuentran en
planeacion para desarrollar este acceso con las normas exigidas NTC 6047 y NTC
4143 para este proyecto.

Frente a lo manifestado por la entidad de que: “no hace parte de la relacion contractual
dentro de la construccion de estacion de bomberos municipio de Covefias”, es importante
resaltar que la DNBC es el principal actor para la construccién de esta estacion de
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bomberos, puesto que dicha construccién es producto del convenio que firmo la
DNBC con el municipio de Coveias, en donde parte de las obligaciones de la DNBC
era suministrar los disefios tipo al municipio Covefas, los cuales debian contar con
los estandares y normas basicas para el acceso tanto vehicular y peatonal con
movilidad reducida, adicionalmente la DNBC dentro del convenio tenia a su cargo
realizar la supervision y contratar la interventoria de los estudios y disefios y de la
ejecucion de la obra, por tanto no se puede desconocer las obligaciones y
responsabilidades de la DNBC frente a la construccion de la estacion de bomberos.

Por dltimo, se observa en la respuesta de la entidad requiri6 al municipio y al
contratista de la obra sobre la obligatoriedad de la rampa de acceso, por tanto, con
la respuesta de la entidad no se desvirtta lo observado por la CGR y se valida como
un hallazgo administrativo presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 16. Convenio 186 -2021 y Contrato de Obra Publica 1244 -2023
derivado del Convenio 186 de 2021, Disefios e Items no Previstos
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria (A-D)

Dentro del objeto contractual del Contrato de Obra 1244 de 2023, derivado del
Convenio Interadministrativo 186 de 2021, suscrito por un valor inicial de
$1.287.268.964, y adicionado en $298.329.917 mediante Otrosi 1 del 4/10/2023%,
se observé que la adicién se justificd por la ejecucion previa, a la suscripcién del
otrosi, de mayores cantidades de obra e items no previstos, por movimientos de
tierra, pese a que en los resultados del Estudio y Disefio Geotécnico del Proyecto,
contratados a través del Contrato de Consultoria 0973 de 2022 no arrojaron la
necesidad o items relacionados con grandes movimientos de tierra.

Fuentes de Criterio y Criterios:

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia.
Celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue seiiale la ley.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administraciéon Publica”, en los articulos 51 y 53, establece lo siguiente:

1 Quedando el valor del contrato en $1.585.598.88; Segtin Otrosil los recursos adicionados fueron con presupuesto de la ET
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Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)

Articulo 4. — De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

(...)

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, igual
exigencia podran hacer al garante.

(...)

4°, Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutada, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan (...)

Articulo 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
presupuesto general de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, sera
requisito esencial y previo la obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la direccibn general del presupuesto nacional en que se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacibn de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86; L. 179/94, art. 49).

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, en los articulos 82, 83 y 84, establece lo
siguiente:
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Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, el cual quedard asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
0 perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria (...).

Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor. (...)”

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 10. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las nhormas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adici6nese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla el deber de
entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4o0. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993, respecto del
régimen sancionatorio.

Manual de Supervisién e Interventoria Direccion Nacional de Bomberos Vigente
Desde 21/06/2022.

Convenio Interadministrativo 186 de 2021- Unidad Administrativa Especial Direccion
Nacional de Bomberos -DNBC- y Municipio de Bello Antioquia
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Estudios y disefios Contrato de Consultoria 0973 De 2022, suscrito entre el Municipio
de Bello - Antioquiay GRUPO INGENIUM S.A.S.

Estudios Previos del Contrato de Obra 1244 -2023, Suscrito entre el Municipio de
Bello — Antioquia y Consorcio Bomberos 2023, el cual establece entre otras cosas lo
siguiente:

)
.10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
...)

7. Previo al inicio de ejecucion de obra, y de conformidad con las obligaciones establecidas
en el Convenio Interadministrativo 186-2021 entre DNBC y Bello, suscribir conjuntamente
con e interventor y el municipio la aprobacion expresa de los estudios y disefios, donde se
indique las cantidades de obra. (...)

~ N~

Contrato de Obra 1244 -2023, Suscrito entre el Municipio de Bello — Antioquia y
Consorcio Bomberos 2023 (...)

Otro si N°1 al Contrato 1244 de 2023, por medio del cual se realiza adicion al contrato de
obra. (...)

Contrato Interadministrativo 178 de 2021, suscrito entre (...) y la Unidad Administrativa
Especial Direccién Nacional de Bomberos -DNBC-.

Contrato de Interventoria 484 de 2021, suscrito entre la Empresa Inmobiliaria (...) y
Consorcio (...).

Resolucion CIL-709 DEL 5 de diciembre de 2022 Tramite 05088-1-22-0255 - Por medio
de la cual se otorga Licencia de Construcciéon en la Modalidad de obra nueva.

Oficio de la Curaduria Primera de Bello No. 1477-22 de fecha 18 de agosto de 2022 -
Acta de Observaciones- mediante el cual se remiten observaciones a los Estudios y
Disefios del Proyecto.

Manual de Contratacion de la DNBC

Hechos:

El 12 de noviembre de 2021 la Direccion Nacional De Bomberos De Colombia —
DNBC- y el Municipio de Bello — Antioguia suscribieron el Convenio
Interadministrativo 186 de 2021, el cual tiene por Objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la direccion nacional de bomberos y el municipio de Bello
(Antioquia) para el fortalecimiento de los cuerpos de bomberos de acuerdo con lo
establecido en la ley 1575 de 2012, a través del desarrollo de los estudios, disefios y
construccion de la estacion de bomberos.” El acta de inicio del Convenio se suscribi6
el 17 de noviembre de 2021 y tenia programada la fecha de terminacion inicial para
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el 31 de julio de 2022, la cual luego de surtir varias prorrogas quedo establecida
hasta el 31 de octubre de 2023.

En atencién a las obligaciones establecidas dentro del Convenio Interadministrativo,
el municipio de Bello Antioquia suscribio el Contrato de Minima Cuantia 0973 de
fecha 22/02/2022, para realizar la "Consultoria para los Estudios y Disefios para la
Construcciéon de una Estacion de Bomberos Clase 5 "Proyecto Tipo" Ubicado en la
Avenida 44c con Diagonal 61 entre las Comunas 7 y 8 del Municipio de Bello”.

En este sentido, dentro de los Estudios y Disefios entregados por la Consultoria,
esta determind entre otras cosas, lo siguiente: (...) Para la implantacién de la
estructura en el lote, no es necesario realizar actividades de excavacion o
movimientos de tierra que requieran de andlisis de estabilidad en taludes de acuerdo
con la implantacion arguitecténica del proyecto en el lote.(...) Para garantizar la
estabilidad de los pisos y estructuras superficiales, se propone realizar un reemplazo de
0,5m de profundidad como minimo, garantizando remover los materiales organicos
intercalados con rellenos antropicos que se encuentras hasta esta profundidad. Una vez
realizada la excavacion de 0,5m, se debe extender un geotextil T2000 Kg/cm2 o similar y
posteriormente iniciar con la instalacién del material de reemplazo tipo granular tipo base,
compactada con equipo mecanico por capas de 15cm hasta alcanzar la cota inferior de la
losa de la estructura (...). (Negrilla fuera de texto).

Posterior a la ejecucion del contrato de Consultoria el municipio de Bello Antioquia,
luego de surtir dos (2) procesos de Licitacion de obra Puablica, de los cuales uno
fue cancelado y otro declarado desierto, a través del proceso de seleccion SA-04-
2023 el dia 14/07/2023 se llevo a cabo la suscricion del Contrato de Obra Publica
1244 de 2023 con el Consorcio Bomberos 2023, el cual tiene por objeto la
“Construccion de una Estacién de Bomberos Clase 5 "Proyecto Tipo" ubicado en la Avenida
44c con diagonal 61 entre las Comunas 7 Y 8 del Municipio de Bello”. El contrato de obra
se pacto por un valor de $1.287.268.964 y un plazo inicial de tres (3) meses, es
decir, hasta el 5 de diciembre de 2023.

En cuanto a la Interventoria del Contrato de Obra, esta se viene realizando a través
del Contrato de Interventoria 484 de 2021, suscrito entre la Empresa Inmobiliaria
(...) (Gerencia del Proyecto) y el Consorcio (...), quien, dentro de la revision a los
estudios y disefios del proyecto, indic6 mediante comunicacion escrita CPY-484-
071-22 de fecha 10/08/2022, entre otras cosas lo siguiente:

(...) 5. Presupuesto: Se present6 por parte del GRUPO (...) el presupuesto final,
resultado de los Estudios y disefios, por un valor total de $1.253.678.891,52 con AlU
incluido, se revisaron los Andlisis de Precios unitarios y las Especificaciones
presentadas por el contratista, por lo que por parte de esta interventoria se da aval
de tanto de los items, como de los valores unitarios y por lo tanto del presupuesto.
(...) Como consecuencia de lo anterior, por parte de la interventoria se da viabilidad
al tramite del primer pago del 60% de acuerdo a la clausula tercera FORMA DE
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PAGO, teniendo en cuenta que el estudio de suelos, disefio estructural y disefio
arquitecténico fueron aprobados por parte de la interventoria, como se enuncia en
el presente oficio. (...);

En este sentido, con la aprobaciéon por parte de la Interventoria a los Estudios,
Disefios y Presupuesto oficial de obra se establecieron las actividades y cantidades
de obra que se debian ejecutar dentro del proyecto, dentro del cual, conforme a lo
establecido por la consultoria de disefio no se requeria ejecutar actividades de
excavacion mecéanica o explanacién y nivelacién Mecéanica en el terreno, lo cual se
puede ver reflejado en el presupuesto inicial de obra (ver ilustracion 10)

llustracién 11. Actividades de excavacién Presupuesto oficial de obra (Cifras en pesos)
$35010.57400

Bt
|

Fuente de informacion: Presupuesto Oficial de la Obra — Informacion suministrada por la DNBC

Ahora bien, dentro del marco de la Auditoria Financiera 2022 a la DNBC, el dia 28
de septiembre de 2023 se llevé a cabo visita técnica al proyecto, diligencia que
permitid6 constatar la ejecucion de las obras y ademas permiti6 determinar las
siguientes situaciones:

e Se evidenciaron grandes movimientos de tierra en la obra, pese a que dentro
de los Estudios y Disefios entregados por la Consultoria y aprobados por la
Interventoria del proyecto quedo establecido entre otras cosas lo siguiente “Para
la implantacion de la estructura en el lote, no es necesario realizar actividades de
excavacion o movimientos de tierra que requieran de analisis de estabilidad en taludes
de acuerdo con la implantacion arquitectonica del proyecto en el lote.”
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Fuente: Fotos tomadas en la visita de la CGR

La supervision del Proyecto aval6 los items no previstos y las cantidades de
obra que se muestran en el cuadro que se relacion a continuacién, donde es
importante resaltar el volumen de Explanacion y Nivelacién mecénica aprobado,
que corresponde a 3874,58 metros cubicos lo que se equivale a
$217.480.175,40 costo directo de obra.

llustracion 13. items no Previstos Presupuesto de obra.

vk uniramo

ITEM |nescriecion UN CONTRATISTA

CANTIOAD (VLR YOTAL

DESMONTE, DESCAPOTE Y LIMPIEZA & magana, 450 16m. Incuye
OF 1 cargue, ransporis y botada de wier sl vegetal an by m2 @701 .00 1100 10 750.100,00
phcales 0 donde NaqUe W intrseniona, Bu medds serd an st

EXPLANACION Y NIVELACION MECANICA del 1armeno, bayo cusiquier
o ndo de humeded con bolas du roca de hasta 038 m*, induys corte de
Mahades v 10MR0ecs requencios segun planos yo defnidos por

Ok 2 Wnterventond, Mediao in siu. Incluye cargus, ransporte y botade de ma 83.130,00 374,98 1740017640
matonal praveniente de la sxcavaciin en i
para el proyecto
Exirnconn 00 1060 y reces Oe AIbol, Corgue, Wanseone y botada 4o =
OF 3 ori nhed o0 bolagerce 0 donde 1o Indkque s un 168.217,00 10 700277000
iarvectorla, R ___{
Tranpranie de indviducs arborecs 0.5 m « H « 8 m en cualquer démelro
OF 4 g:’““" 1";‘;‘:::"?“' SOON; "';"':"":(',“:;'“:L’:f:"" n 122.070,00 2 2,685 540,00
sobrante)
230 607 e A
AU B0 B 742351 38
TOTAL T MRS eETe

Fuente de informacién: OtroSil — Informacién suministrada por la DNBC

Que revisada la pagina de Contratacién del Secop I, se evidencio que el dia 4
de octubre de 2023 el Municipio de Bello Antioquia suscribié con el Consorcio
Bomberos 2023 el Otrosi 1 al contrato de obra, mediante el cual se llevé a cabo
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la adicion presupuestal por la suma de $298.329.917, correspondiente a las
obras ejecutadas que no estaban especificadas en el contrato inicial; es decir,
que las obras no previstas fueron ejecutadas previas a la suscripcion y
legalizacion del Otrosi 1.

Se evidencia ademas que dentro del Otrosi 1 no hay un concepto técnico y aval
por parte de la interventoria del contrato de obra.

e Los grandes movimientos de tierra dentro del terreno conllevaron a que se
plantee la necesidad de realizar obras de proteccién a los taludes que quedaron
expuestos en la obra, situacion que al mismo tiempo obligara al municipio a
realizar nuevas adiciones a contrato por nuevos items no previstos.

e La Consultoria dentro del disefio establecié que la cimentacion del proyecto se
debia construir con pilas cortas de cimentacion o “machones”, las cuales debian
estar apoyadas sobre el material de depdsito de vertientes, ubicado a partir de
los 5.0m de profundidad, por lo cual la profundidad minima de las pilas sera de
7.0m, lo que permitird garantizar un empotramiento minimo de 2.0m en el
estrato portante. En este sentido esta cimentacion se debia construir en las
condiciones para las que fue disefiada, es decir, sin llevar a cabo los
movimientos o excavaciones de material que fueron realizados.

e De acuerdo con lo mencionado en el punto anterior, al modificarse las
condiciones del terreno, era Obligacion del Contratista de obra, Interventor y la
Consultoria de disefio, realizar una revision y verificacion a los de Estudios y
Disefios del Proyecto, para determinar posibles cambios en los disefios,
cantidades y presupuesto de la obra, de igual manera se debia realizar una
revalidacion de la Licencia de construccion.

e Ademas, dentro de la revision realizada, no se evidencia que el Convenio
Interadministrativo 186 de 2021 haya sido modificado para incorporar y ajustar
el valor de este, con el fin de que se vea reflejado la adicion al contrato de obra,
como recursos focalizados al proyecto.

Estas situaciones se generan por:

e Falla en la Gestion Efectiva de la Supervision por parte de la Direccion Nacional
de Bomberos, para velar por el cumplimiento del contrato de Obra y lo
establecido en los Estudios y Disefios del Proyecto.

e Deficiencias en la ejecucion de los convenios y contratos citados.

e Desconocimiento u omision de los Estudios y Disefios del proyecto.
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e Inclusién de items, justificados como no previstos dentro del proyecto, que se
ejecutaron sin el respaldo del contrato adicional que respaldara la inclusion de
dichos items.

Efectos:

¢ Disefios y Construccion de una cimentacion sobredimensionada por cambios en
las condiciones finales del terreno.

e Ejecucion de actividades sin haberse suscrito el Otrosi al contrato de obra.

¢ No cumplimiento a la licencia de Construccion otorgada.

e Mayores costos para el proyecto.

Asi las cosas, el hallazgo administrativo tiene presunto alcance disciplinario por la
deficiencia en el cumplimiento de las normas citadas, articulo 209 de la CP, articulos
3y 4delaley 80 de 1993, articulo 71 del Decreto 111 de 1996, articulos 82 a 84
de la Ley 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta que los recursos focalizados a través del otrosi de la adicién
del contrato de obra, corresponde a recursos del orden territorial se pondra en
conocimiento a la Contraloria Territorial respectiva para lo pertinente.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nimero 20232130098411 del 15 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta, destacando:

(...) Que respecto al clausulado contractual éste hace referencia a las obligaciones que
tiene el Municipio en cuanto a la entrega del lote en el cual se ejecutard la obra de
contruccion de la Estacion de Bomberos.

Que dentro de las caracteristicas del lote tal como se enuncia en los planos de
levantamiento topografico y carteras de topografia recibidas dentro del paquete inicial de
estudios y disefios por tanto se determina que su topografia no es plana y que previo al
inicio de las obras, el Municipio deberia realizar unos trabajos de nivelacién y traslado de
especies arboreas que se encontraban alli presentes.(...)

En paralelo el Municipio, por falta de recursos humanos y técnicos (maquinaria) que se
requerian para la adecuacién del lote donde se ejecutaria la construccion de la estacién de
bomberos y para efectos de inicio de obras, una vez se asigné el contrato de obra en julio
de 2023, en comun acuerdo con el contratista de obra se determina que sera el mismo
contratista quien llevara a cabo lo requerido para la adecuacién y nivelacion del terreno, y
gue con el fin de dar celeridad esta actividad quedaria contemplada en el contrato de obra,
razén por la cual las cantidades y el valor total se vieron afectados, entendiendo que no
estaban contemplados dentro del alcance original del contrato de construccién de la
estacion.

Es imperativo mencionar que los recursos adicionados para la adecuacion el terreno fueron
aportados en su totalidad por el Municipio, bajo el entendido que la entrega del lote estaba

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/ ’
(@) CONTRALORIA

NN GENERAL DE LA REPUDLICA

dentro de los compromisos iniciales del Municipio dentro del marco del Convenio
Interadministrativo, y estos no se adicionaron al convenio en mencién toda vez que este
recurso no hace parte del presupuesto de construccion de la estacion.

De la misma manera, tanto la DNBC como la Interventoria a cargo del Consorcio PROYINT,
fueron notificados mediante reunién virtual por parte del Municipio que el Contratista de
obra seria el encargado de ejecutar las actividades de adecuacion y nivelacion del terreno.
Que asi las cosas la actividad de adecuacion del lote inici6 el dia sdbado 2 de septiembre
de 2023 y posteiormente se suscribid acta de inicio de obra hasta el 11 de septiembre de
2023, fecha en la que las actividades de adecuacion terminaron y se dio visto bueno por
parte de la Interventoria para el inicio de la obra.

Vale la pena resaltar que las actividades complementarias y derivadas de la adecuacion del
terreno, tales como traslados de tuberias y muros de contencién para estabilizacion de
taludes, fueron contempladas dentro de este recuerso que destind el Municipio para poder
cumplir con el compromiso de entrega del predio en éptimas condiciones para la
construccién de la estacion tal y como se presenta en los disefios aprobados.

Dicho esto, se tiene que el estudio de suelos tiene toda la vigencia dentro de sus
recomendaciones, ya que los pilotes realizados fueron los descritos en la recomendacion y
posterior disefio estructural, para poder implementar la estacion en el nivel arquitectonico
requerido en el disefio. El descapote y mejoramiento del terreno fue una actividad previa al
inicio de obra y est& incluida en el presupuesto debido a que es el mismo contratista de
obra quien ejecutd la actividad y por ende hicieron la modificacion de sus alcances
contractuales para poder dar inicio a la contruccion de la estacion.

Que referido lo anterior y con el sustento probatorio respectivo, cabe mencionar que no se
presenta afectaciénes o realizacion de actividades contrarias tal como lo enuncia el
requerimiento de la Contraloria General de la Republica, ya que los disefios se estan
ejecutando como fueron aprobados por la respectiva entidad municipal encargada de la
expedicion de la licencia.

(...)

Teniendo en cuenta la respuesta y argumentos dados por Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia — DNBC- se determind lo siguiente:

e Con relacién a la adicién presupuestal realizada al Contrato de Obra 1244 de
2023, para llevar a cabo actividades requeridas para la adecuacién y nivelacién
del terreno, recursos que no fueron incorporados de manera previa al Convenio
Interadministrativo 186 -2021 del cual se deriva el Contrato de Obra, aduciendo
gue este recurso no hace parte del presupuesto de construccién de la estacion,
pero que se le delega su ejecucion al contratista de Obra. En el numeral 18 de
las Obligaciones Especificas del Municipio dentro del Convenio
Interadministrativo, quedo establecido lo siguiente “Incluir como riesgo previsible
en su contratacion los mayores valores que puedan arrojar los estudios y disefios. En
caso de materializarse este riesgo, debera aportar y/o gestionar por su propia cuenta
los recursos adicionales que se lleguen a requerir como resultado del presupuesto
entregado con los estudios y disefios. Los recursos adicionales a los que se refiere este
numeral seran adicionados por el MUNICIPIO a los contratos derivados segun se
requiera, previa modificacion del convenio”. En este sentido, la DNC y el Municipio
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de Bello omitieron o incumplieron con esta obligacién contractual.

e La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC, manifiesta que las
obras de adecuacion y nivelacion del terreno iniciaron el 2 de septiembre de
2023 y terminaron el 11 de septiembre de 2023, es decir, que estas obras
iniciaron previas a la suscripcion del acta de inicio suscrita el 5 de septiembre de
2023; ademas de esto dichas actividades fueron legalizadas mediante Otrosi 1
solo hasta el 4/10/2023., es decir posterior a su ejecucion.

e Con relacion a los grandes movimientos de tierra que fueron evidenciados en
obra y que no estaban contemplados dentro de los Estudios y Disefios
entregados por la Consultoria y aprobados por la Interventoria del proyecto, la
DNBC indica que si se requerian realizar dichas excavaciones 0 movimientos
de tierra, pero no remite carteras topograficas ni registro fotogréfico de las
condiciones iniciales del terreno, con lo cual se desvirtué lo conceptuado por la
Consultoria en el informe final de consultoria donde establecido entre otras
cosas lo siguiente “Para la implantacion de la estructura en el lote, no es necesario
realizar actividades de excavaciéon o movimientos de tierra que requieran de analisis
de estabilidad en taludes de acuerdo con la implantacion arquitecténica del proyecto
en el lote.”

Por lo anterior, la CGR se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. De igual forma, teniendo en cuenta que los recursos focalizados a
través del otrosi de la adicién del contrato de obra, corresponden a recursos del
orden territorial, se pondra en conocimiento a la Contraloria Territorial respectiva
para lo pertinente.

HALLAZGO 17. Construccion del acceso peatonal y de movilidad reducida,
Convenio 190 del 2021 y Contrato de Obra 004 de 2022, para la construccion
de la estacion de bomberos en el municipio de La Argentina-Huila.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A-D).

Se observa la no construccion del acceso peatonal y de movilidad reducida al no
ser contemplado en el disefio tipo, estudios y disefios definitivos, del PROYECTO
ESTACION DE BOMBEROS LA ARGENTINA HUILA Convenio 190 de 2021;
inobservando las normas técnicas para este tipo de accesos.

Fuentes de Criterio y Criterios:
Constitucion Politica de Colombia
Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas afortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién puablica.”

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistir en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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NTC 6047 (2013-12-11) ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO. ESPACIOS DE SERVICIO
AL CIUDADANO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. REQUISITOS

OBJETO:

La presente Norma Técnica establece los criterios y los requisitos generales de
accesibilidad y sefalizacion al medio fisico requeridos en los espacios fisicos de acceso al
ciudadano (...). En este sentido, establece los estandares que deben seguir las entidades
de la Administracion Publica, y las entidades del sector privado que ejerzan funciones
publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos que tengan algun tipo de
discapacidad, accedan en igualdad de condiciones.

4.1.1 Ingreso

Adecuaciones para el acceso peatonal y vehicular al punto de atencién, (andenes, vados,
rampas, escaleras, ascensores, estacionamientos, puertas, ubicacion de controles como
registradoras o detectores)

Concepto relacionado con el principio de accesibilidad, relacionado con las condiciones
fisicas de los espacios dotados de infraestructura y equipamiento fijo y mavil, tangible e
intangible que permite que las personas logren llegar, ingresar, usar y regresar
especialmente en situaciones de emergencia, en condiciones de seguridad y con la mayor
autonomia y confort posibles.

7.2 SENDEROS A LA EDIFICACION
7.2.1 Generalidades

El disefio y la construccion del sendero ola ruta a la edificacién desde el limite del sitio o
desde el area de estacionamiento deberian permitir que todas las personas puedan
aproximarse, entrar y salir de la edificacion (...).

Los senderos o rutas peatonales deberian estar separadas de las rutas usadas por ciclistas
y vehiculos motorizados. En donde sea necesario, en los puntos de cruce, se deberia
colocar los andenes e indicadores de superficie peatonal adecuados.

7.2.3. Sendero
7.2.4 Ancho del sendero

NTC 4143 (2009-10-21) ACCESIBILDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FisIcO.
EDIFICIOS Y ESPACIOS URBANOS. RAMPAS FIJAS ADECUADAS Y BASICAS.

OBJETO

Esta norma establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben
cumplir las rampas para los niveles de accesibilidad adecuado y bésico, que se construyan
en las edificaciones y los Espacios urbanos para facilitar el acceso a las personas. (...)

3.2 Nivel de accesibilidad adecuado. Es aquel que cumple con todas las condiciones y
parametros dimensionales de accesibilidad aplicables para alcanzar la utilizacion por todas
las personas de forma segura, equitativa, de manera autonoma y confortable posible.
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4. REQUISITOS

4.1 DIMENSIONES

4.2 CARACTERISTICAS GENERALES
4.3 VADOS PEATONALES

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 190 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA DIRECCION
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA- DNBC Y EL MUNICIPIO LA ARGENTINA
(HUILA)

Clausulado del convenio y documentos que hacen parte del miso

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 004 de 2021

Clausulado del contrato de obra y documentos que hacen parte del mismo

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 178 DE 2021 SUSCRITO POR DNBC

Clausulado del convenio y documentos que hacen parte del mismo

CONTRATO DE INTERVENTORIA 485 2021 DERIVADO DEL CONTRATO 178 DE 2021
Clausulado del contrato de interventoria

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cdédigo general disciplinario se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario:

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Hechos:

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia- DNBC y el municipio de La
Argentina (Huila) suscribieron el convenio interadministrativo 190 de 2021 con el
objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE ACUERDO CON
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012.

Dentro de las obligaciones generales del ente territorial establecidas en el citado
convenio se encuentrala de (...) 1) Adelantar el proceso contractual y suscribir el contrato
de estudios, disefios y construccidon de la estacion de bomberos objeto del presente
convenio de acuerdo con la normatividad vigente y con base en los disefios tipo
establecidos por la DNBC (...).

En las obligaciones especificas del Convenio 190 del 2021, numeral 7, inciso 14,15
y 16, se establece como obligaciones del municipio que: (...) El MUNICIPIO entregara
al supervisor del convenio designado por la DNBC, un paguete en original de los
documentos derivados producto de los Estudios y Disefios aprobados por la interventoria y
validados por el supervisor del convenio previo inicio a la etapa de construccion, 15)
Informar a la DNBC, dentro de los 5 dias posteriores a su suscripcién, cada una de las
actuaciones que sea delante en ejercicio de la ejecucion contractual. 16) Previo al inicio de
ejecucién de la obra, el MUNICIPIO debera entregar una certificacion suscrita por el
contratista, el Interventor y el MUNICIPIO, en la que se manifieste de manera expresa la
aprobacion de los estudios y disefios y se Indique que las cantidades de obra. (...)

Para el desarrollo de dicho convenio la entidad terfitorial celebr6 el contrato de obra
004 de 2022 con el objeto de ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
ESTACION DE BOMBEROS PARA EL MUNICIPIO DE LA ARGENTINA-HUILA

Del analisis a la informaciéon relacionada con la construccion de la estacién de
bomberos en el municipio de La Argentina Huila se identificé lo siguiente:

» En relacion con la construccion del proyecto de la estacion de bomberos de La
Argentina Huila, en los estudios y disefios presentados el 09 de noviembre de
2022 por DNBC a la Entidad Territorial (ET,) se observa gue en l1os mismos
no_se _encuentran _contemplado la construccion del acceso peatonal vy
movilidad reducida.
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llustracién 14. Disefio entregado DNBC a ET Plano Panta tomado de planos arquitecténico
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Fuente: Respuesta DNBC **20231000094411DNB

» Ahora bien, respecto a dichos estudios y disefios la CGR identifica que la
interventoria y supervision del proyecto de estacion de bomberos de La
Argentina Huila dieron su aval respecto a los mismos el dia 09/11/2022.

» En el cronograma de obra anexado en la respuesta **20231000094411DNBC,
se observa que en el ITEM 1.17 URBANISMO, no se encuentra para su
ejecucion ningun acceso peatonal con movilidad reducida, como se observa en
la ilustracion 15:

IIustraC|on 15. Cronograma de obra
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Fuente: Respuesta DNBC **20231000094411DNB

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

// = s
(@) corraLonia

» En el Informe Técnico Nro. 19 del 01 al 30 de junio de 2023 IN-TEC-INF-019,
presentado por la interventoria se registra que la estacion de bomberos tiene un
avance del 90%. Sin embargo, el acceso peatonal y de movilidad reducida no se
ve en planos arquitectonicos ni en obra.

llustracién 16. Registro fotografico Informe de Interventoria Nro. 19

-:I:r-’i o A

Fuente: Respuesta DNBC **20231000094411DNB

Asi las cosas, se observa que, para la construccion de la estacion de bomberos, no
se tuvo en cuenta la norma NTC 6047 (2013-12-11) ACCESIBILIDAD AL MEDIO
FISICO. ESPACIOS DE SERVICIO AL CIUDADANO EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA, respecto a las adecuaciones para el acceso peatonal y vehicular al punto
de atencion, (andenes, vados, rampas, escaleras, ascensores, estacionamientos,
puertas, ubicacion de controles como registradoras o detectores), y el Concepto
relacionado con el principio de accesibilidad, relacionado con las condiciones fisicas
de los espacios dotados de infraestructura y equipamiento fijo y mévil, tangible e
intangible que permite que las personas logren llegar, ingresar, usar y regresar
especialmente en situaciones de emergencia, en condiciones de seguridad y con la
mayor autonomia y confort posibles.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en la NTC 6047 se indica que Los
senderos o rutas peatonales deberian estar separadas de las rutas usadas por
ciclistas y vehiculos motorizados, por tanto, la rampa de acceso vehicular que se
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observa en los disefios de la estacion de bomberos no deberia utilizarse para el
acceso peatonal.

Lo anterior, se presenta por fallas de DNBC, de interventoria y supervision en la
observancia y aplicacion de las normas técnicas de construccion, en la ejecucion
del convenio para le construccion de la estacion de bomberos, generando limitacion
de seguridad al acceso a la poblacion para acceso peatonal y personas con
movilidad reducida, adicionalmente, riesgo de accidentes vehicular y peatonal sobre
la poblacién ya que no cuenta con acceso peatonal generando que los vehiculos de
esta estacion y el publico en general tenga que entrar por la salida de vehiculos
generando un conflicto de accesibilidad.

Por el presunto incumplimiento a las de las normas NTC 6047 y 4143 relacionado
con el acceso peatonal, y de los articulos 83y 84 de laley 1474 de 2011 y el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nimero 20232130098791 del 17 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta, en donde se destaca:

“(...) Enlo que corresponde al acceso peatonal el cual se encuentra ubicado en un nivel +/-
0.00 éste no requiere de manejos de rampas; quedd combinado, es decir un solo acceso
para vehiculos y peatones, sin embargo, cuenta con un portén en mallas eslabonada
Corredizo para el acceso vehicular y una puerta batiente para el acceso peatonal.

Cabe aclarar, una vez entren en funcionamiento las instalaciones de la estacién de
bomberos, se realizara las debidas adecuaciones en términos de sefializacion para el
transito peatonal tal como lo establece la normatividad.

Que referido lo anterior nos permitimos referir que el alcance del convenio suscrito convenio
entre la DNBC y el municipio es de la construccion de la estacién y no respecto a las obras
de urbanismo y aledafias son responsabilidad del municipio, ya que con ello quienes tienen
establecido dentro de sus compromisos, la adecuacién y entrega el lote para el correcto
funcionamiento de la estacion. (...)”

De acuerdo con la respuesta de la entidad, es importante indicar que el proyecto es
una obra tanto estructural, arquitecténica y de urbanismo y asi mismo se debe
planear este conjunto para el buen desarrollo de esta estacion de bomberosy suplir
las necesidades tanto como el personal de bomberos y personal particular que
visitan este proyecto entre estos la poblacion con movilidad reducida, por tanto se
debidé implementar la norma NTC 6047 y NTC 4143 desde el inicio del y no dejar el
acceso de movilidad reducida en un segundo lugar.
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Frente a lo que indica la entidad: “al acceso peatonal el cual se encuentra ubicado en un
nivel +/- 0.00 éste no requiere de manejos de rampas; quedd combinado, es decir un solo
acceso para vehiculos y peatones, sin embargo, cuenta con un porton en mallas
eslabonada Corredizo para el acceso vehicular y una puerta batiente para el acceso
peatonal”, el “acceso combinado” esta en contravia de los requisitos establecidos en
la norma NTC 6047 toda que: “Los senderos o rutas peatonales deberian estar
separadas de las rutas usadas por ciclistas y vehiculos motorizados. En donde sea
necesario, en los puntos de cruce, se deberia colocar los andenes e indicadores de
superficie peatonal adecuados”, por tanto, la rampa de acceso vehicular no puede ser
utilizada como rampa de acceso para personas con movilidad reducida, no solo
porque lo norma lo indica sino por el riesgo de accidentalidad que se puede
presentar.

Por tal motivo se valida el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 18. Construccion del acceso peatonal y de movilidad reducida,
Convenio 192 del 2021 y Contrato de Obra 1008-COP-001-2022, derivado del
Convenio 192 de 2021 para la construccion de la estacion de bomberos en el
municipio de Guarne Antioquia. Administrativo con presunta Incidencia
disciplinaria (A-D).

En los estudios y disefios iniciales y definitivos del proyecto de la ESTACION DE
BOMBEROS DE GUARNE ANTIOQUIA no se contempld ni construyo el acceso
peatonal y de movilidad reducida, inobservando normas técnicas de construccion
relacionadas con la accesibilidad al medio fisico.

Fuentes de Criterio y Criterios.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 1474 de 2011 por lacual se dictan normas orientadas afortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién puablica.”

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
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de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistir4 en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

NTC 6047 (2013-12-11) ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO. ESPACIOS DE SERVICIO
AL CIUDADANO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. REQUISITOS

(..
1. OBJETO:

La presente Norma Técnica establece los criterios y los requisitos generales de
accesibilidad y sefalizacion al medio fisico requeridos en los espacios fisicos de acceso al
ciudadano (...). En este sentido, establece los estandares que deben seguir las entidades
de la Administracién Publica, y las entidades del sector privado que ejerzan funciones
publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos que tengan algun tipo de
discapacidad, accedan en igualdad de condiciones. (...)
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4.1.1 Ingreso

Adecuaciones para le acceso peatonal y vehicular al punto de atencién, (andenes, vados,
rampas, escaleras, ascensores, estacionamientos, puertas, ubicacién de controles como
registradoras o detectores)

Concepto relacionado con el principio de accesibilidad, relacionado con las condiciones
fisicas de los espacios dotados de infraestructura y equipamiento fijo y maovil, tangible e
intangible que permite que las personas logren llegar, ingresar, usar y regresar
especialmente en situaciones de emergencia, en condiciones de seguridad y con la mayor
autonomia y confort posibles.

(..)

7.2 SENDEROS A LA EDIFICACION
7.2.1 Generalidades

El disefio y la construccion del sendero o la ruta a la edificacion desde el limite del sitio o
desde el area de estacionamiento deberian permitir que todas las personas puedan
aproximarse, entrar y salir de la edificacion (...).

Los senderos o rutas peatonales deberian estar separadas de las rutas usadas por ciclistas
y vehiculos motorizados. En donde sea necesario, en los puntos de cruce, se deberia
colocar los andenes e indicadores de superficie peatonal adecuados.

(...)
7.2.3. Sendero

7'..2'.4 Ancho del sendero

(..

NTC 4143 (2009-10-21) ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO Fisico.
EDIFICIOS Y ESPACIOS URBANOS. RAMPAS FIJAS ADECUADAS Y BASICAS.
(...)

1. OBJETO
Esta norma establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben
cumplir las rampas para los niveles de accesibilidad adecuado y bésico, que se construyan
en las edificaciones y los Espacios urbanos para facilitar el acceso a las personas.

(..

3.2 Nivel de accesibilidad adecuado. Es aquel que cumple con todas las condiciones y
parametros dimensionales de accesibilidad aplicables para alcanzar la utilizacién por todas
las personas de forma segura, equitativa, de manera autonoma y confortable posible.

(...)

4. REQUISITOS

(...)

4.1 DIMENSIONES

(...)

4.2 CARACTERISTICAS GENERALES

(...)

4.3 VADOS PEATONALES (...)
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 192 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA DIRECCION
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA- DNBC Y EL MUNICIPIO DE GUARNE -
ANTIOQUIA

Clausulado del convenio y documentos que hacen parte del miso

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 1008-COP-001-2022

Clausulado del contrato de obra y documentos que hacen parte del mismo

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 178 DE 2021 SUSCRITO POR DNBC

Clausulado del contrato y documentos que hacen parte del mismo

CONTRATO DE INTERVENTORIA 484 2021 DERIVADO DEL CONTRATO 178 DEL 2021
Clausulado del contrato de interventoria

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Palitica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el c6digo general disciplinario se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario:

ARTICULO 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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Hechos:

El Convenio Interadministrativo 192 de 2021 entre la Direccién Nacional e Bomberos
de Colombia- DNBC y el municipio de Guarne (Antioquia), se suscribié con el objeto
de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
DIRECCION NACIONAL; DE BOMBEROS Y EL MUNICIPIO DE GUARNE (ANTIOQUIA)
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE ACUERDO {(...).

Dentro de las obligaciones establecidas para el municipio de Guarne en el citado
convenio, se encuentra entre otras la siguiente (...) Adelantar el proceso contractual y
suscribir el contrato de estudios, disefios y construccién de la estacion de bomberos objeto
del presente convenio de acuerdo con la normatividad vigente y con base en los disefios
tipo establecidos por la DNBC (...)

Para el desarrollo de dicho convenio la Entidad Territorial (ET) celebré el Contrato
de Obra 1008-COP-001-2022 con el objeto de “DESARROLLO DE ESTUDIOS Y
DISENOS Y CONSTRUCCION DE ESTACION DE BOMBEROS CLASE 5 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE GUARNE”

Por otro lado, la DNBC también suscribié el Contrato Interadministrativo 178 de
2021 con el objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE GERENCIA PARA REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, PRESUPUESTAL,
AMBIENTAL Y JURIDICA A LOS CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA
DERIVADOS DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS SUSCRITOS POR LA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS Y LOS ENTES TERRITORIALES”. Dentro del
desarrollo de este contrato, el contratista celebré con el Consorcio PROYINT el
Contrato de Interventoria 484 de fecha 29/12/2021, para ejercer la interventoria de
los contratos de obra de los Municipios de la Regidon Andina Centro Oriente, dentro
de los que se encuentra el municipio de Guarne Antioquia.

Del analisis a la informacion relacionada con los Estudios, Disefios y Construccion
de la Estacion de Bomberos se identificO que en los disefios tipo y definitivos
(planos arquitectonicos GEBV-ARQ-01) de la ESTACION DE BOMBEROS
GUARNE ANTIOQUIA, al igual que en el presupuesto de obra, no se contemplo el
acceso peatonal y de movilidad reducida por el cual no se llevé a cabo la
construccion del mismo, inobservando normas técnicas de construccion
relacionadas con la accesibilidad al medio fisico, entre otras.

Lo anterior se sustenta en:

1. En las obligaciones especificas del Convenio 192 del 2021, numeral 7, inciso
14,15y 16. se establece como obligaciones del municipio que (...) El MUNICIPIO
entregara al supervisor del convenio designado por la DNBC, un paquete en original de
los documentos derivados producto de los Estudios y Disefios aprobados por la
interventoria y validados por el supervisor del convenio previo inicio a la etapa de
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construccion, 15) Informar a la DNBC, dentro de los 5 dias posteriores a su suscripcion,
cada una de las actuaciones que sea delante en ejercicio de la ejecucion contractual.
16) Previo al inicio de ejecucion de la obra, el MUNICIPIO debera entregar una
certificacion suscrita por el contratista, el Interventor y el MUNICIPIO, en la que se
manifieste de manera expresa la aprobacién de los estudios y disefios y se Indique que
las cantidades de obra. (...)

Al consultar los estudios y disefios aportados por la ET, en desarrollo del contrato
de obra, la CGR observa que en los mismos disefios no se encuentra proyectado
el acceso peatonal movilidad reducida (llustraciones 17 y 18).

llustracién 17. Disefio Plano Planta de cubierta Entregados por del Constructor - tomado de
planos arquitectdnico Definitivos

PLANTA DE CUBIERTAS

Fuente: Oficio de la DNBC respuesta **20231000094411DNB

llustracién 18. Disefio Plano Planta Definitivo Entregados por del Constructor - tomado de
planos arquitecténico

Fuente: Oficio de la DNBC respuesta **20231000094411DNBC
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En visita realizada por la CGR el dia 27 de septiembre de 2023 al proyecto de la
Estacion de Bomberos del municipio de Guarne Antioquia, se constatdé que el
contrato de obra publica finalizé el 30/12/2022 con un avance fisico de obra del
100%, ademas, se evidencid que en la obra no fue construido el acceso
peatonal, como se evidencia a continuacion.

llustracién 19. Visita 27 de septiembre 2023, construcciéon de la estacion de Bomberos de
Guarne Antioquia

Colo @
Guame

Fuente: Foto tomada en la visita 27 de octubre 2023

llustracién 20. Visita 27 de septiembre 2023, construccién de la estacion de Bomberos de
Guarne Antioquia

Guame

Fuente: Foto tomada en la visita 27 de octubre 2023

Lo anterior se presenta por debilidades de control y deficiencias de la interventoria
y supervision, en el seguimiento de la ejecucion contractual, asi como por la
inobservancia, entre otras, de las normas técnicas de construccion, relacionadas
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con la accesibilidad al medio fisico, que establecen los estandares que deben
seguir las entidades de la Administracién Publica, y las entidades del sector privado
gue ejerzan funciones publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos
que tengan algun tipo de discapacidad, accedan en igualdad de condiciones.

Deficiencias de la DNBC en seguimiento y control para la ejecucion del proyecto e
inoportuna toma de acciones.

Limita la seguridad para el acceso y salida peatonal a la estacion y de las personas
con movilidad reducida.

Riesgo de accidentes vehicular y peatonal, por no contarse con acceso peatonal
generando que los vehiculos de esta estacion y el publico en general tenga que
entrar por la salida de vehiculos generando conflicto de accesibilidad.

Por tanto, se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por el presunto incumplimiento, entre otras, a NTC 6047 y NTC 4143,
asi como por las deficiencias de interventoria y supervision, en contravia de los
estipulado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 y demas normas citadas.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nimero 20232130098951 del 20 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta, en donde se destaca:

(...) La Direccion Nacional de Bomberos, adelantara las gestiones pertinentes y
conducentes para que esta estaciéon de bomberos cumpla con la normativa técnica y asi
contar con el acceso para las personas con movilidad reducida, se hace importante
expresar que dicha estacidon no ha sido recibida por esta entidad, razén por la cual se
adelantaran las acciones tendientes a acoger la observacion

En este mismo contexto se puede observar que si bien la ley disciplinaria esta dirigida a
regular el debido ejercicio de la funcion publica y a sancionar las consecuencias que genera
el incumplimiento no se observa, ilicitud sustancial ni los elementos constitutivos (Tipicidad,
ilicitud Sustancial y Culpabilidad) ya que la obra publica no ha recibida por la DNBC razén
por la cual no se puede hablar de un hecho materializado.

Manifestamos nuestra voluntad de dar cumplimiento con todas las observaciones de la
Contraloria General de la Republica, asi como informar el avance de la obra de ser el caso,
se pone de presente que se ha informado y requerido al contratista y a la entidad territorial
la obligatoriedad de contar con la rampa para la accesibilidad de personas con movilidad
reducida. (...)
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Teniendo en cuenta la respuesta y argumentos dados por Direccion Nacional De
Bomberos De Colombia — DNBC, se determin6 que no se desvirtia lo observado,
teniendo en cuenta que el contrato de obra finalizo el 30/12/2022, el cual fue recibido
a satisfaccion por la Interventoria y la Supervision por parte del municipio, y ,aunque
no haya sido recibida la obra por la DNBC, tal como se manifiesta en la respuesta
brindada, esta situaciéon no lo desliga del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales en calidad de supervisora del proyecto. En ese sentido, la supervision
del Convenio Interadministrativo por parte de la DNBC, la supervision del Contrato
de obray la Interventoria de este, omitieron el cumplimiento de las normas técnicas
de construccion, relacionadas con la accesibilidad al medio fisico, para que las
personas en condicion de discapacidad puedan ingresar sin ninguna dificultad a la
Estacion de Bomberos.

Por lo anterior La CGR ratifica el hallazgo administrativo y presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 19. Construccion del acceso peatonal y de movilidad reducida,
Convenio 175 del 2021y Contrato de Obra 135 de 2022, derivado del Convenio
175 de 2022 para la construccion de la estaciéon de bomberos en el municipio
de Mitu Vaupés. Administrativo con presunta Incidencia disciplinaria (A-D)

En los estudios y disefios iniciales y definitivos del proyecto de la ESTACION DE
BOMBEROS DE MITU VAUPES no se contemplé y por tanto no se construy6 el
acceso peatonal y de movilidad reducida, inobservando normas técnicas de
construccion relacionadas con la accesibilidad al medio fisico.

Fuentes de Criterio y Criterios:

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 1474 de 2011 por lacual se dictan normas orientadas afortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién puablica.”

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
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de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistir4 en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

NTC 6047 (2013-12-11) ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO. ESPACIOS DE SERVICIO
AL CIUDADANO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. REQUISITOS

(..
2. OBJETO:

La presente Norma Técnica establece los criterios y los requisitos generales de
accesibilidad y sefalizacion al medio fisico requeridos en los espacios fisicos de acceso al
ciudadano (...). En este sentido, establece los estandares que deben seguir las entidades
de la Administracién Publica, y las entidades del sector privado que ejerzan funciones
publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos que tengan algun tipo de
discapacidad, accedan en igualdad de condiciones.
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4.1.1 Ingreso

Adecuaciones para el acceso peatonal y vehicular al punto de atencion, (andenes, vados,
rampas, escaleras, ascensores, estacionamientos, puertas, ubicacién de controles como
registradoras o detectores)

Concepto relacionado con el principio de accesibilidad, relacionado con las condiciones
fisicas de los espacios dotados de infraestructura y equipamiento fijo y maovil, tangible e
intangible que permite que las personas logren llegar, ingresar, usar y regresar
especialmente en situaciones de emergencia, en condiciones de seguridad y con la mayor
autonomia y confort posibles.

(..)

7.2 SENDEROS A LA EDIFICACION
7.2.1 Generalidades

El disefio y la construccion del sendero o la ruta a la edificacién desde el limite del sitio o
desde el area de estacionamiento deberian permitir que todas las personas puedan
aproximarse, entrar y salir de la edificacion (...).

Los senderos o rutas peatonales deberian estar separadas de las rutas usadas por ciclistas
y vehiculos motorizados. En donde sea necesario, en los puntos de cruce, se deberia
colocar los andenes e indicadores de superficie peatonal adecuados.

(...)
7.2.3. Sendero

(...)
7.2.4 Ancho del sendero
(...)

NTC 4143 (2009-10-21) ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO Fisico.
EDIFICIOS Y ESPACIOS URBANOS. RAMPAS FIJAS ADECUADAS Y BASICAS.
(...)

2. OBJETO
Esta norma establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben
cumplir las rampas para los niveles de accesibilidad adecuado y bésico, que se construyan
en las edificaciones y los Espacios urbanos para facilitar el acceso a las personas.

(..

3.2 Nivel de accesibilidad adecuado. Es aquel que cumple con todas las condiciones y
parametros dimensionales de accesibilidad aplicables para alcanzar la utilizacién por todas
las personas de forma segura, equitativa, de manera autonoma y confortable posible.

(..
4. REQUISITOS

(..
4.1 DIMENSIONES

(..
4.2 CARACTERISTICAS GENERALES

(..
4.3 VADOS PEATONALES
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 175 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA DIRECCION
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA- DNBC Y EL MUNICIPIO DE MITU-
VAUPES

Clausulado del convenio y documentos que hacen parte del mismo

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 135- 2022, SUSCRITO POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL

Clausulado del contrato de obra y documentos que hacen parte del mismo

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 178 DE 2021 SUSCRITO POR DNBC

Clausulado del convenio y documentos que hacen parte del mismo

CONTRATO DE INTERVENTORIA 483 2021 DERIVADO DEL CONVENIO 178 DEL 2021
Clausulado del contrato de interventoria

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cdédigo general disciplinario se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario:

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados

de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
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municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Hechos:

El Convenio Interadministrativo 175 de 2021 entre la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia- DNBC y el municipio de Mitu (Vaupés), se suscribio con el
objeto de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE ACUERDO CON
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012, A TRAVES DEL DESARROLLO DE LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BOMBEROS PARA EL
MUNICIPIO DE MITU (VAUPES)”.

Dentro de las obligaciones establecidas para el municipio de Mitd en el citado
convenio, se encuentra entre otras la siguiente (...) Adelantar el proceso contractual y
suscribir el contrato de estudios, disefios y construccion de la estacion de bomberos objeto
del presente convenio de acuerdo con la normatividad vigente y con base en los disefios
tipo establecidos por la DNBC (...)

Para el desarrollo de dicho convenio la Entidad Territorial (ET) celebré el Contrato
de Obra 135-2022 con el objeto de “ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
ESTACION DE BOMBEROS PARA EL MUNICIPIO DE MITU, VAUPES”

Por otro lado, la DNBC también suscribié el Contrato Interadministrativo 178 de
2021 con el objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE GERENCIA PARA REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, PRESUPUESTAL,
AMBIENTAL Y JURIDICA A LOS CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA
DERIVADOS DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS SUSCRITOS POR LA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS Y LOS ENTES TERRITORIALES”. Dentro del
desarrollo de este contrato, el contratista celebré el Contrato de Interventoria 483
de fecha 29/12/2021, para ejercer la interventoria de los contratos de obra de los
Municipios de la Region Orinoquia Amazonia, dentro de los que se encuentra el
municipio de Mitd — Vaupés.

Del andlisis a la informacion relacionada con los Estudios, Disefios y Construccion
de la Estacion de Bomberos se identificé que en los disefios tipo y definitivos de la
ESTACION DE BOMBEROS MITU VAUPES, entregados por el Municipio, al igual
gue en el Informe semanal de Interventoria 44 del 26/06/2023 al 29/06/2023, donde
se evidencia que no se contemplé el acceso peatonal y de movilidad reducida por
el cual no se llevé a cabo la construccion del mismo, inobservando normas técnicas
de construccion relacionadas con la accesibilidad al medio fisico, entre otras.

Lo anterior se sustenta en:
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3. En las obligaciones especificas del Convenio 175 del 2021, numeral 7, inciso
14,15y 16. se establece como obligaciones del municipio que (...) El MUNICIPIO
entregara al supervisor del convenio designado por la DNBC, un paquete en original de
los documentos derivados producto de los Estudios y Disefios aprobados por la
interventoria y validados por el supervisor del convenio previo inicio a la etapa de
construccion, 15) Informar a la DNBC, dentro de los 5 dias posteriores a su suscripcion,
cada una de las actuaciones gque sea delante en ejercicio de la ejecucién contractual.
16) Previo al inicio de ejecucion de la obra, el MUNICIPIO deberéd entregar una
certificacion suscrita por el contratista, el Interventor y el MUNICIPIO, en la que se
manifieste de manera expresa la aprobacién de los estudios y disefios y se Indique que
las cantidades de obra. (...)

Al consultar los estudios y disefios aportados por la ET, en desarrollo del contrato
de obra, la CGR observa que en los mismos diseiios no se encuentra proyectado
el acceso peatonal movilidad reducida (llustracién 21).

llustracién 21. Disefio Plano Planta y corte Entregados por del Municipio- tomado de planos
arquitectonico Definitivos

- REPUBLICA DE COLOMBIA Ve < J
— DEPARTAMENTO DE VAUPES
&y ALCALDIA DE MITO Ml-‘-
NIV SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL z

NIT. §192,.009.233-1

| ESQUEMA BASICO. PRIMER PISO Y PERFILES
e )

Fuente: Oficio de la DNBC respuesta **20231000094411DNB

4. En el Informe semanal de Interventoria N°44 del 26/06/2023 al 29/06/2023, se
pudo constatar que a la fecha del informe la obra presentaba un porcentaje de
ejecucion fisica del 83.04%, ademas, se evidencié que en la obra no fue
construido el acceso peatonal, como se muestra en el registro fotografico del
Informe.
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llustracién 22. Fachada Principal, construccién de la estacion de Bomberos de Mitl Vaupés

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA FACHADA PRINCIPAL

Fuente: Informe semanal de Interventoria N°44

Lo anterior se presenta por debilidades de control y deficiencias de la interventoria
y supervision, en el seguimiento de la ejecucion contractual, asi como por la
inobservancia, entre otras, de las normas técnicas de construccion, relacionadas
con la accesibilidad al medio fisico, que establecen los estdndares que deben
seguir las entidades de la Administracién Publica, y las entidades del sector privado
gue ejerzan funciones publicas, para que todos los ciudadanos, incluyendo aquellos
que tengan algun tipo de discapacidad, accedan en igualdad de condiciones. De
igual forma, por deficiencias de la DNBC en seguimiento y control para la ejecucion
del proyecto e inoportuna toma de acciones.

Estas situaciones limitan la seguridad para el acceso y salida peatonal a la estacion
y de las personas con movilidad reducida, ademas, genera riesgo de accidentes
vehicular y peatonal, por no contarse con acceso peatonal generando que los
vehiculos de esta estacion y el publico en general tenga que entrar por la salida de
vehiculos generando conflicto de accesibilidad.

Por tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por el presunto incumplimiento, entre otras, a NTC 6047 y NTC 4143,
asi como por las deficiencias de interventoria y supervision, en contravia de los
estipulado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 y demas normas citadas.

Respuestay Comentario a la Respuesta del Auditado:

Mediante oficio radicado nimero 20232130098951 del 20 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta, en donde se destaca:

(...) Con respecto al presente hallazgo nos permitimos informar que la consultoria de disefio
trabajo con el disefio tipo de las estaciones de bomberos suministrados por la DNBC, el
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cual fue ajustado de acuerdo con las caracteristicas especificas y condiciones del lote, para
asi mismo tener los estudios y disefios ajustados para la obtencion de la licencia de
Construccion, otorgada por la entidad municipal encargada de dicho proceso administrativo.
Como prueba de esta modificacion al disefio tipo, se anexa certificacion fechada del 12 de
abril de 2021, en donde la Interventoria CWE Consultoria e Ingenieria SAS, avala los
ajustes definitivos de arquitectura e ingenieria presentados por el Contratista de obra,
donde entre otros, se realiza el ajuste para la accesibilidad al espacio. En el evento de la
entrega final del proyecto, en los planos récord quedaran evidenciados los ajustes finales
realizados al proyecto.

De la misma manera, y mediante certificacion emitida por parte del Ente territorial, se
manifiesta que los accesos para peatones y discapacitados estan debidamente separados
de las circulaciones vehiculares, ademas de también estar debidamente sefializados. En lo
gue corresponde al acceso para vehiculos y peatones, sin embargo, este porton por sus
caracteristicas arquitecténicas es de tipo corredizo para el acceso vehicular y una puerta
batiente para el acceso peatonal.

Referido lo anterior se puede concluir que el alcance del convenio suscrito entre la DNBC
y el municipio de Mitu es el de la construccion de la estacion y lo que respecta a las obras
de urbanismo y aledafias son responsabilidad del Municipio, ya que son ellos quienes tienen
establecido dentro de sus compromisos, la adecuacion y entrega del lote para el correcto
funcionamiento de la estacion.

En el caso especifico de las obras de urbanismo en este predio, hacen parte del proceso
gue adelanta el municipio en su ejecucion de obras publicas, y seran desarrolladas de
acuerdo con los cronogramas de trabajo definidos por el ente territorial.

Por tanto, el ejercicio realizado desde la supervision de la DNBC y cumplimiento de normas
aplicables a la construccion de la estacion han sido cumplidas en concordancia con la ley y
demas que rigen al respecto.

Que referido lo anterior respecto al cumplimiento de normas y clausulado contractual esta
no constituird una falta endilgable al ejercicio de supervision y firmas de convenios, toda
vez que estos han estado encaminados al cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses.

(...

Teniendo en cuenta la respuesta y argumentos dados por Direccién Nacional De
Bomberos De Colombia — DNBC- a lo determinado por el equipo auditor en la
observacion comunicada, se determind, que no se desvirtia dicha observacion,
teniendo en cuenta que con la demarcacion realizada a la rampa de acceso para el
ingreso de vehiculos a la estacion de Bomberos y la realizada internamente, no se
estd dando cumplimiento a los lineamientos establecido en las normas NTC 6047 y
NTC 4143, en lo relacionado con el ingreso a las personas en condicion de
discapacidad, lo cual es ratificado por la Secretaria de Obras Publicas de la Alcaldia
De Mitd, la cual, mediante certificacion expedida de fecha 17 de noviembre del 2023,
manifiesta entre otras cosas lo siguiente “...Que en atencion al informe presentado por
la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA donde manifiestan que durante la
ejecucion del “CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 135-2022 cuyo objeto es “ESTUDIOS,
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DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BOMBEROS PARA EL MUNICIPIO
DE MITU, VAUPES” no se tuvo en cuenta lo establecido en la norma NTC 6047, que nos
indica que los senderos o rutas peatonales deberian estar separadas de las rutas usadas
por ciclistas y vehiculos motorizados...”

Por lo anterior la CGR valida este hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

HALLAZGO 20. Modificaciones del Contrato Interadministrativo 178 de 2021.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A-D).

Se observan deficiencias en la planeacibn y ejecucion del Contrato
interadministrativo 178 de 2021 que conllevaron a que se realizaran ocho (8)
modificaciones contractuales, donde se prorroga tanto en tiempo de ejecucién como
en valor. Adicionalmente se observo que, en la Adicion 7 del Contrato del 178, se
solicita adiciones para cinco (5) municipios en los cuales los contratos de obra no
estaban en ejecucion, pero se incluyeron para establecer la adicién de recursos
para la gerencia y la interventoria.

Fuentes de criterio y Criterios:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209 de la Constitucibn de nuestra constitucion que establece: “La funciéon
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”.

Principio de economia de racionalizacién del gasto publico (Sentencia C-017/98 de la
Corte Constitucional)

El concepto de “racionalizacion” del gasto publico es bastante amplio y, dentro de él caben
todos aquellos aspectos atinentes a la creacion, organizacion, ejecucion, manejo, control,
etc. Del mismo, con miras a lograr su optimizacion y el mejoramiento de las finanzas
publicas. De acuerdo con estas directrices, bien pueden incluirse dentro de los preceptos
legales encaminados a lograr la racionalizacién del gasto publico, normas dirigidas, por
ejemplo, a disminuir el gasto, al manejo de las finanzas publicas en una forma mas
apropiada y razonable de manera que no se despilfarren o desvien los recursos para fines
distintos de los establecidos por la Constitucion o la ley (...)”

Principio de Transparencia (Sentencia de 27 de enero de 2016 consejero ponente,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa)

“(...) El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos tales como
la claridad y la nitidez en la actuacién contractual para poder hacer efectiva la supremacia
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del interés general, la libre concurrencia de los interesados en contratar con el Estado, la
igualdad de los oferentes, la publicidad de todo el iter contractual, la seleccion objetiva del
contratista, el derecho a cuestionar o controvertir las decisiones que en esta materia realice
la Administracién, etc.”

Principio de legalidad (Sentencia C-710/01 de la Corte Constitucional).

“(...) El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridica”

Decreto 403 de 2020.

Decreto 403 de 2020, Articulo 3°-. “Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia
y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

(..

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben guardar
relaciébn con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el
impacto redistributivo que tiene la gestién fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio
publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector econémico o social, como
para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)

Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben propender
a gue sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las consecuencias
negativas que les puede acarrear su comportamiento apartado de las normas de conducta
que regulan su actividad fiscal.” (...)

Ley 610 de 2000: Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

“...)

Articulo 3. Gestion Fiscal: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeciéon a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”(...)
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Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidon publica.

Articulo 83 “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 del 2000 quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento”.

Ley 87 de 1993.

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misioén institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional;
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e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificaciéon y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.
(Ver Decreto 205 de 2003, art 10)

(Ver Decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4)

(Ver sentencias C-634 de 2014)

(Ver Fallos del Consejo de Estado No. 68001-23-31-000-2012-00068-01 de 2013)

Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera.

Principio de Planeacion:

A proposito del Principio de Planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R-
7664, se refiri al principio de planeacién como una manifestacion del principio de economia
en la contratacion estatal, en los siguientes términos:

“El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado en
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales
6, 7y 12 a 14 de esta disposicion’.

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracidn, ejecucion y liquidacién de los contratos no sea producto de la improvisacion;
en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una
entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad
técnica y econdémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccién, o a la
celebracién del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del
objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo
que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro
no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el
desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger los recursos del patrimonio
publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes contratos”.

Por otra parte, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos respecto al principio
de planeacién ha manifestado:

(...)"De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades
y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
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busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad
(...) “La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademéas ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién del objeto contractual pues
esta definicion no solo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
0 servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...).

En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias
constituyen sin lugar a duda, un precioso marco juridico que puede catalogarse como
requisito para la actividad contractual. Es decir que los presupuestos establecidos por el
legislador, tendientes a la racionalizacién, organizacion y coherencia de las decisiones
contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por
los operadores del derecho contractual del estado. En otras palabras, la planeacion tiene
fuerza vinculante en todo lo relacionado con el contrato del Estado.”

Decreto Ley 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién
de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a
los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del
presente titulo.”

“(Decreto 1510 de 2013, articulo Compilado por este 110.)

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccidn para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales.

(Decreto 1510 de 2013, articulo Compilado por este 76)

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para
exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos. (Subrayado Propio).
(Decreto 1510 de 2013, articulo Compilado por este 77)”

SU-214 del 16 de junio de 2022
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(...) aunque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha admitido que los contratos pactados
por el sistema de precios unitarios permiten ejecutar mayores cantidades de obra de los
items pactados sin que haya necesidad de suscribir un contrato adicional, ello, en modo
alguno, significa que la administracion puede obviar el principio de planeacion que,
naturalmente, aplica a todos los contratos publicos. Asi pues, en los contratos pactados por
el sistema de precios unitarios, las mayores cantidades de obra no deben ser consecuencia
de una deficiente planeacion del contrato. Ademés, las mayores cantidades deben
ejecutarse en consideracion del inciso final del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que dispone
que “[lJos contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”, pues, esta restriccion
aplica con independencia de la modalidad contractual de que se trate y del sistema de
precios pactado.”

Concepto C-784 de 2022 ADICION DE CONTRATOS.

ADICION — Concepto — Distintos supuestos — Prohibicién — Adicién en mas del 50% La
ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso del tiempo.
Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan las
prestaciones que demanda la satisfaccion de la necesidad de interés colectivo que pretende
satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes identifican alguna de
las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades
inicialmente previstos, a lo que se le conoce como «mayores cantidades de obra», «obras
adicionales» o adicion de «items contractuales»; y ii) la necesidad de ampliar las
prestaciones contractuales, mediante la ejecucién de nuevos items o actividades, no
incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las entidades ejecutan «obras
extra» o «amplian el alcance» del contrato mediante la celebraciébn de un «contrato
adicional». [...] No obstante, la expresion «contrato adicional» al igual que las otras
nociones doctrinarias y jurisprudenciales arriba sefialadas entre comillas son de uso comun
en la practica contractual por las entidades estatales. Lo importante en relacion con las
mismas, tal como se ha resaltado por esta Agencia en oportunidades anteriores, es que
frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, que implica una adicién, por
cualquiera de los dos supuestos sefialados previamente, e independientemente del nombre
gue se le dé al acuerdo, aplica el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993.: «Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales»

Manual de Supervision e Interventoria, DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA, GESTION CONTRACTUAL

Contrato interadministrativo: 178 de 2021

Clausulado del contrato de gerencia de interventoria
Hechos:

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia suscribié con los 21 municipios
que hacen parte del plan piloto, convenios de cofinanciacion para desarrollar
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proyectos de infraestructura bomberil de “Estudios, disefios y construccion de las
estaciones de bomberos, para lo cual a su vez realizado la suscripcion del contrato
interadministrativo 178 de 2021, con el objeto de: “Prestacion de servicios de gerencia
para realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, presupuestal, ambiental y
juridica a los contratos de obra de infraestructura derivados de los convenios
interadministrativos suscritos por la direccién nacional de bomberos y los entes territoriales”.

Del analisis relacionado con el Contrato Interadministrativo Nro. 178 de 2021, se
observo lo siguiente:

1. Adiciones al tiempo de ejecucion

El plazo inicial de ejecucion del contrato era hasta el 31 de Julio de 2022, término
contado a partir de la expedicion del respectivo registro presupuestal y suscripcion
de acta de Inicio. Sin embargo, se han realizado (8) modificaciones, de esas cuatro
(4) son de tiempo lo que extendio la fecha final de ejecuciéon hasta diciembre 31 de
2023.

Estas ampliaciones en tiempo se originaron a causa de las fechas de contratacion
y el inicio de ejecucion de los contratos celebrados por los entes territoriales para
realizar los estudios, disefios y las obras de las estaciones de servicio en los
diferentes municipios, situacion que no fue prevista a la hora de establecer el tiempo
de ejecucion del Contrato 178 de 2021.

El Convenio 178 asi como también los convenios suscritos con las Entidades
Territoriales fueron suscritos en diciembre de 2021. Para dichos convenios las
Entidades Territoriales con las cuales se suscribieron esos convenios, celebraron
los contratos de obra en abril de 2022. Sin embargo, los contratos de interventoria
para las regiones fueron celebrados en diciembre de 2021, es decir con anterioridad
a la celebracién de los respectivos contratos de obra, con lo cual se demuestra la
falta de planeacién de la entidad.

Como se desprende de todo lo descrito, se puede evidenciar la falla de planeacion
de la DNBC, toda vez que desde la fase precontractual se sabia que las Entidades
Territoriales tenian que adelantar el proceso de seleccion de los contratistas que
llevarian a cabo la realizacién del disefio y ejecucion de las obras y que ello
demanda determinado tiempo, lo cual se debid prever desde la fase de Planeacion.
En relacién con las adiciones es pertinente recoger lo que se establece en el
concepto C-784 de 2022 Colombia Compra Eficiente que:

“Desde la etapa de planeacion, en la fase precontractual, las entidades estatales deben
calcular el presupuesto oficial, mediante la realizacién del analisis del sector —que incluye
el estudio del mercado— y definir la metodologia con la cual estructuraran el precio del
contrato. Dicho de otro modo, hace parte de los estudios previos la definicién del esquema
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que la entidad usara para estipular el precio. Tal metodologia generalmente depende del
tipo de contrato, pues hay algunas modalidades mas comunes en los de obra publica; otras
mas utilizadas en los de prestacion de servicios y otras mas indicadas para los de
concesién, por mencionar algunos ejemplos.

Para garantizar el principio de legalidad, la norma es clara en sefialar que los contratos no
podréan adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, y valga la
redundancia, el valor inicial es el contemplado en el contrato originario y cualquier alteracion
a ese valor constituird, técnicamente, una adicion, independientemente de cual sea su
causa; lo otro implicaria una fuga a la prohibicion fijada por el legislador, sin perjuicio de las
excepciones contempladas por Ley.

A pesar de lo anterior, con todas las modificaciones, de esas cuatro (4) son de
tiempo lo que extendié la fecha final de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2023,
situacién que, aungue, no esta prohibida de manera expresa, denota que no se dio
cumplimiento al Principio de Planeacion de la Administracion Publica.

2. Modificaciones a la forma de pago:

A continuacion, se registran las modificaciones de la forma de pago del Contrato
Interadministrativo 178 de 2021

Tabla 28. Modificaciéon del convenio 178 de 2021 en cuanto a forma de pago

OTROSI 4
FORMA DE MODSE%&%SNPE%RMA OTROSI 4. POR Otrosi Nro.8 POR Otrosi Nro.8 Por
PAGO INICIAL SERVICIOS DE INTERVENTORIA INTERVENTORIA Gerencia
GERENCIA
*Primer
Desembolso por|
valor de
*Primer Desembolso|CUARENTA
por valor de|MILLONES
QUINIENTOS OCHO|SEISCIENTOS
Primer MILLONES SETENTA Y SEIS
Desembolso: 16 % DOSCIENTOS MIL
. . SESENTA Y DOS MIL|TRESCIENTOS
0,
DL AR | primer Desembolso 16% | D" \E/’/isl_%”;abo'?rool&/l_" SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
CONTRATO una DEL VALOR TOTAL DEL DEL CONTRATO una CUATRO PESOS CON|PESOS CON

CONTRATO una vez se
suscriba el acta de inicio de
la gerencia integral y se
radique el plan operativo

CUARENTA Y OCHO[SESENTA Y
CENTAVOS  M/CTE.[CINCO
($508.262.604,48) DEL|CENTAVOS M/CTE
VALOR TOTAL DEL|($40.676.378,65)

vez se suscriba el acta
de inicio de la gerencia
integral y se radique el
plan operativo

vez se suscriba el
acta de inicio de la
gerencia Integral y
se radique el plan

operativo de CONTRAT(? una vez|DEL VALOR
trabajo se _suscrlblo el acta de|TOTAL DEL|
inicio del contrato] CONTRATO  una
interadministrativo y sefvez se suscribi6 el
radico el planjacta de inicio del
operativo. contrato
interadministrativo y
se radico el plan
operativo.
Segundo 2. Segundo desembolso | Segundo  desembolso [+Segundo desembolsol*Segundo
Desembolso: 17 % | 17% DEL VALOR TOTAL | 17% DEL VALOR |por valor deldesembolso por|
DEL VALOR | DEL CONTRATO cuando | TOTAL DEL |QUINIENTOS valor de
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OTROSI 4
FORMA DE MO N R MA OTROSI 4. POR Otrosi Nro.8 POR | Otrosi Nro.8 Por
PAGO INICIAL SERVICIOS DE INTERVENTORIA INTERVENTORIA Gerencia
GERENCIA
TOTAL DEL | se adjudiquen la totalidad | CONTRATO cuando se |[CUARENTA CUARENTA Y]
CONTRATO de los contratos de | adjudiquen la totalidad |[MILLONES TRES MILLONES
cuando se | interventoria de los contratos de [VEINTINUEVE MIL|DOSCIENTOS
adjudique la interventoria DIECISIETE PESOSIDIECIOCHO  MIL
totalidad de los CON VEINTISEIS|SEISCIENTOS
contratos de CENTAVOS ($|CINCUENTA Y|

Interventoria.

540.029.017,26) DEL|
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO una vez

DOS PESOS CON
TREINTA Y DOS
CENTAVOS

se  adjudicaron  1a]M/CTE.
totalidad de l0s|($43.218.652,32)
contratos de|DEL VALOR
interventoria. TOTAL DEL|
CONTRATO  ung]
\vez se adjudicaron
la totalidad de los
contratos de
interventoria
~Tercer  desembolsolTercer desembolso
Tercer por valor de Milpor valor de
Desembolso: 33 % CUARENTA Y OCHO|CIENTO
DEL VALOR MILLONES VEINTISIETE
TOTAL DEL TRESCIENTOS MILLONES
CONTRATO VEINTE MIL|SESENTA Y|
DIVIDO POR Un  Desembolso | o1 Desembolso gg¥§h?T|iNT\(o Scmcoggg\c/:lEENTos M-
;Eeg%gggnpre;’}ﬁ correspondiente al 50% del 32{'3;&??8'%:2 dg'pf’)fl;/‘i PESOS M/CTENUEVE  PESOS
o valor asignado por " : ~ |($1.048.320.975,00) [CON SEIS
Irr?fd 'fr?C'On un concepto de gerencia una fer}/i'ZC'?j de 'nt‘fwentoga del valor asignado porflCENTAVOS
inc?)rpgre que}; vez se realice la rggié: a para p(r::vi: el servicio de|M/CTE. $
; presentacion ylo s interventoria realizadal127.069.209.06) del
compile todos los presentacion] ylo

aspectos técnicos,
administrativos,

radicacion de un informe
que incorpore todos los

radicacion de la EIC, de
un informe que incorpore

para cada regién, una
\vez se radico el informe

valor asignado por|
concepto de

- - aspectos técnicos, que incorporo todos los|gerencia, una vez
Financieros, - . todos los  aspectos e ; Linf
resupuéstales a_ldmln_lstratlvos, técnicos aspectos  técnicos,(se ra_ldlco el informe
prest ’ financieros, I administrativos, que incorporo todos
ambientales y . administrativos, . )
S presupuéstales, . . financieros, los aspectos
juridicos aue I ambientales y juridicos que financieros, presupuéstales técnicos
muestre el muestren el inicio del 50% presgpuestales, Lo ambientales, y juridicosfadministrativos,
desarrollo y ) ambientales, y juridicos " ;
de los proyectos objeto de que demuestren unffinancieros,
avance del interventoria gerenciados que  demuestren  un avance promedio dellpresupuéstales
contrato . por la EIC avance  promedio  del 15% del total de losfambientales V|
Interadministrativo 15% N M
contratos (estudios,|juridicos que
y sus proyectos o - |
derivados con un disefios y obra), objeto quostraron e
de control ylinicio del 50% de los
avance del 25% de . .
seguimiento de las|proyectos objeto de
las obras  por A . H :
regi6n interventorias interventoria
' contratadas por la EIC|gerenciados por Ia
para cada region. EIC.
Cuarto Un Desembolso | Un Desembolso |*Cuarto  desembolsolsCuarto
Desembolso; 34 % | correspondiente al 12% del | correspondiente al 30% [por valor de MiLjdesembolso por|
DEL VALOR | valor asignado por | del valor asignado por el [CIENTO VEINTITRES|valor de CIENTO
TOTAL DEL | concepto de gerencia una | servicio de interventoria |[MILLONES SESENTA Y TRES
CONTRATO vez se realice la | realizada para cada |[DOSCIENTOS MILLONES
DIVIDO POR | presentacion y/o | region, previa [INOVENTA Y UN MILTRESCIENTOS
REGIONES previa | radicacién de un informe | presentacion y lo [OCHOCIENTOS NOVENTA MIL|

presentacion  y/o
radicacion un
Informe que

que incorpore todos los
aspectos técnicos,
administrativos,

radicacion de la EIC, de
un Informe que incorpore
todos los aspectos

SIETE PESOS CON
NOVENTA Y CUATRO|
CENTAVOS M/CTE.

QUINIENTOS
CINCUENTA Y
[TRES PESOS CON
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OTROSI 4
FORMA DE MO N R MA OTROSI 4. POR Otrosi Nro.8 POR | Otrosi Nro.8 Por
PAGO INICIAL SERVICIOS DE INTERVENTORIA INTERVENTORIA Gerencia
GERENCIA
Incorpore y | financieros, presupuestos, | técnicos, $1.123.291.807,94 dellOCHO CENTAVOS
compile todos los | ambientales, y juridicos | administrativos, valor asignado por el(M/CTE. $
aspectos técnicos, | que muestren el inicio del | financieros, servicio de|163.390.553,08) del
administrativos, 100% de los proyectos | presupuestos, interventoria realizadalvalor asignado por|
financieros, objeto de interventoria | ambientales, y juridicos [para cada  region,|concepto de
presupuestales, gerenciados por la EIC gue demuestren un [previa presentacion y/olgerencia una vez se
ambientales y avance promedio del |radicacion de la porfrealice la|
juridicos que 50% del total de los |parte de la EMPRESA|presentacion  y/o
muestre el contratos (estudios, [INMOBILIARIA DE|radicacion de un
desarrollo y disefios y obra), objeto [CUNDINAMARCA -linforme de parte de
avance del de control y seguimiento |[EIC, de un informella gerencia donde
contrato de las interventorias |[donde certifique elcertifique e
Interadministrativo contratadas por la EIC [incorpore todos los|incorpore todos los
y sus proyectos para cada reglon. aspectos técnicos,laspectos técnicos,
derivados con un administrativos, administrativos,
avance de del 50% financieros, financieros,
de las obras por presupuéstales, presupuestales,

reglon

ambientales, y juridicos
gque demuestren

unjjuridicos

ambientales y
que

avance promedio dellmuestren el 100%

50% del total de los
contratos (estudios,
disefios y obra), objeto
de control Y|
seguimiento de las
interventorias

contratadas por la EIC.

de ejecucion de
esta etapa de los
proyectos objeto de
interventoria
gerenciados por 1]
EIC.

Un Desembolso 5% DEL
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO realizando la
presentacion ylo
radicacion de un informe
que incorpore todos los
aspectos técnicos,
administrativos,

financieros, presupuestos,

ambientales, y juridicos
que muestren la
liquidacion del contrato

interadministrativo No. 178
de 2021 y sus contratos
objeto de gerencia.

. Un Desembolso
correspondiente al 4%
del valor asignado por el
servicio de Interventoria
realizada para cada
region, previa
presentacion ylo
radicacion de la EIC, de
un informe que incorpore

todos los  aspectos
técnicos,
administrativos,
financieros,
presupuestos,
ambientales, y juridicos
gue demuestren un
avance del 100% del
total de los contratos
(estudios, disefios 'y
obra), objeto de control y
seguimiento de las

interventorias
contratadas por la EIC,
para cada region, acta de
liquidacién de obra e
Interventoria

*Quinto  desembolsol
por valor de MIL
DOSCIENTOS TRES
MILLONES  CIENTO|
SETENTA MiL|
CIENTO SESENTA Y|
SIETE PESOS CON
CINCUENTA Y DOS|
CENTAVOS MICTE.
($1.203.170.167,52)

del valor asignado por

el servicio de|
interventoria realizadal
para cada region,

previa presentacion y/o
radicacion de la
EMPRESA
INMOBILIARIA
CUNDINAMARCA
EIC, donde -certifique|
por medio de un
informe que incorpore|
todos los aspectos
técnicos,
administrativos,
financieros,

DE

- Quinto
Desembolso por|
valor de
CUARENTA Y UN
MILLONES
QUINIENTOS
NOVENTA Y|
CUATRO MiL|

NOVECIENTOS
SETENTA Y SIETE
PESOS CON UN
CENTAVO MI/CTE.
($ 41.594.977,01)
del valor total del
contrato realizando
la presentacion y/o
radicacion de un
informe de parte de
la gerencia donde
certifique que se
incorporaron todos
los aspectos
técnicos,
[Administrativos,
financieros,
presupuestales,

presupuéstales,
ambientales, y juridicos
gque demuestren

ambientales, y
juridicos con sus

unfrespectivos

avance promedio dellsoportes y laj

80% del total de losfliquidacion de
(estudios,|contrato  derivados

contratos

disefios y obra), objeto|del

los|

contrato
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OTROSI 4

FORMA DE | MODIEICACION FORMA OTROSI 4. POR Otrosi Nro.8 POR | Otrosf Nro.8 Por

PAGO INICIAL SRS e INTERVENTORIA INTERVENTORIA Gerencia

GERENCIA

de control ylinteradministrativo

seguimiento de las
interventorias
contratadas  por
EMPRESA
INMOBILIARIA DE]
CUNDINAMARCA -
EIC

*Quinto  desembolso
por valor de MIL
DOSCIENTOS TRES
MILLONES CIENTO
SETENTA MiL|
CIENTO SESENTA Y|
SIETE PESOS CON
CINCUENTA Y DOS|
CENTAVOS MICTE.
($1.203.170.167,52)
del valor asignado por
el servicio de
interventoria realizadal
para cada region,
previa presentacion y/o
radicacion de |
EMPRESA
INMOBILIARIA DE]
CUNDINAMARCA —]
EIC, donde certifique
por medio de un
informe que incorpore
todos los aspectos|
técnicos,
administrativos,
financieros,
presupuéstales,
ambientales, y juridicos|
que demuestren un
avance promedio del
80% del total de los|
contratos (estudios,
disefios y obra), objeto
de control Vi
seguimiento de las|
interventorias
contratadas por Ia
EMPRESA
INMOBILIARIA DE]
CUNDINAMARCA -
EIC

al

No. 178 de 2021 y
sus contratos objeto
de gerencia.

Fuente. Convenio 178 de 2021, Otrosi 4 y Otrosi No. 8

Como se desprende de la tabla anterior, el cambio de las condiciones o reglas
iniciales de las formas de pago no son concordantes con el uso eficiente de los
recursos publicos, toda vez que se efectuaron cambios, entre otros del tercer y
cuarto desembolso en el que se aumenta el porcentaje de desembolso, pero se
disminuye el nivel de avance que debe tener los proyectos. Respecto al Segundo
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desembolso del 17%, cuando se adjudiquen la totalidad de los contratos de
interventoria, se observé que, no obstante que los contratos de obra se suscribieron
algunos en abril de 2022, los contratos de interventoria se firmaron en diciembre de
2021.

De la informacion registrada en la tabla anterior se observa que con las
modificaciones se buscaba tener un mayor flujo de desembolsos de los dineros, no
obstante, los niveles de ejecucion fisica, que en algunos casos estaban inconclusos
y/o suspendidos

3. Modificaciéon Otrosi 07.
JUSTIFICACION PARA LA ADICION

La mayor permanencia de la Gerencia y la Interventoria, generan los siguientes costos
adicionales:

CON RELACION A LAS INTERVENTORIAS DERIVADAS: SE REQUIERE UNA ADICION
TOTAL DE MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SETENTA Y SEIS PESOS

7. Mayor permanencia del personal profesional
8. Mayor permanencia del personal técnico

9. Alquiler de vehiculo

10. Alguiler de mobiliario de oficina

11. Edicion de informes mensuales

De acuerdo con lo anterior y con el fin de evitar desnaturalizar la oferta inicial, la EIC ha
calculado qué la adicién requerida para garantizar los servicios de interventoria prestados
por regién y municipio de acuerdo con las necesidades particulares de cada proyecto asi:

Tabla 29. Valor de las adiciones de Interventoria Regién 1. Cifras en $

ORINOQUIA- % /| MES $/MES #/ MES %/ ADICION VR $/
AMAZONIA INTERVENTORIA INTERVENTORIA | ADICION 0 ADICION
1. Leticia 1,46% $24.282.082,42 4,00 5,83% $97.128.330
2. Cravo Norte 1,46% $18.051.254,90 - 0,00% -
3. Cartagena 1,46% $15.449.015,82 8,00 11,66% $123.592.127
4'53';3”‘:& de 1,46% $14.783.592,77 6,50 9,47% $96.093.353
5. Puerto Lleras 1,46% $16.845.899,76 7,00 10,20% $117.921.298
6. Villavicencio 1,46% $20.402.598,54 4,50 6,56% $91.811.693
7. MitG 1,46% $27.173.755,85 5,00 7,29% $135.868.779

VALOR TOTAL
ADICION $662.415.580

Fuente: Informacion Otrosi Nro. 7, Prepard: Equipo Auditor.
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Tabla 30. Valor de las adiciones de Interventoria Regién 2. Cifras en $

: % / MES $/MES #/ MES 0 : VR$/
RECTOR AR INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | ADICION | 7 HARICICIN ADICION
1'§;%é Juan de 1,46% $15.199.390,96 | 3,00 4.37% $45.580.173
2.Guarne 1,46% $17.781.699,35 - 0,00% -
3.Bello 1,46% $18.534.150,07 5,00 7,29% $92.670.750
4. Salamina 1,46% $13.409.128,41 5,00 7,29% $67.045.642
5. Pensilvania 1,46% $17.009.124,18 - 0,00% -
6.La Argentina 1,46% $15.012.418,30 5,00 7,29% $75.062.092
7. Chachagiii 1,46% $14.364.169,65 6,00 8,75% $86.185.018
8. Abrego 1,46% $15.101.342,96 3,00 4,37% $45.304.029
VALOR TOTAL
ADICION $411.847.704
Fuente: Informacion Otrosi Nro. 7, Prepar6: Equipo Auditor.
Tabla 31. Valor de las adiciones de Interventoria Regién 3. Cifras en $
. . % /| MES $/MES #/ MES ; VR $/
Region Caribe INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | ADICION | 7/ ADICION |\ hicion
1. Valledupar 1,46% $20.431.760,38 7,00 10,20% $143.022.323
2. Chint 1,46% $18.934.031,28 5,00 7,29% $94.670.156
3. Fundacién 1,46% $15.124.317,14 6,00 8,75% $90.745.903
4. Zona Bananera 1,46% $21.358.379,34 6,00 8,75% $128.150.276
5. Covefias 1,46% $20.903.505,92 6,00 8,75% $125.421.036
6. Sampués 1,46% $13.587.349,85 6,00 8,75% $81.524.099
VALOR TOTAL
ADICION $663.533.792

Fuente: Informacion Otrosi Nro. 7, Prepar6: Equipo Auditor.

Con Relacién a la Gerencia

Mayor permanencia del personal profesional encargado de la gerencia y la coordinacion de

las interventorias

Considerando las fechas de terminacion actualizadas de los proyectos y las fechas
requeridas por las interventorias descritas anteriormente, es necesario prorrogar el contrato
interadministrativo No. 178-2021 hasta el 31 de diciembre de 2023, y adicionarlo en la suma
de CIENTO SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS, con el fin de continuar con la gerencia y las obligaciones
establecidas en el contrato:

Tabla 32. Valor de las adiciones de Gerencia en todas las Regiones. Cifras en $

ITEM / MUNICIPIO

COSTOS INICIAL

GERENCIA
VALOR ADICION

ORINOQUIA- % /MES $/MES #/ MES %/ VR $/ ADICION

AMAZONIA INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | ADICION | ADICION
1. Leticia 0,80% $1.651.181,60 6,00 4,80% | $9.907.089,73
2. Cravo Norte 0,80% $1.227.485,33 ; 0,00% ;
3.Cartagena 0,80% $1.050.533,08 10,00 8,00% | $10.505.330,76
ﬁ'p?:”anca de 0,80% $1.005.284,31 8,50 6,80% | $8.544.916,62
5. Puerto Lleras 0,80% $1.145.521,18 9,00 7.20% | $10.309.690,65
6. Villavicencio 0,80% $1.387.376,70 6,50 5,20% | $9.071.948,55
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; GERENCIA
iTEM/MUNICIPIO | COSTOS INICIAL VAL ADTGION
ORINOQUIA- %/ MES $/MES # MES %/ )
AMAZONIA INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | ADICION | ADicioN | VR $/ADICION

7.Mitd 0.80% $1.847.815,40 7.00 5.60% | $12.934.707.78
REGION CARIBE
8. Valledupar 0.80% $1.389.359,71 9.00 7.20% | $12.504.237.35
9.Chind 0.80% $1.287.514.13 7.00 560% | $9.012.598.89
10. Fundacion 0.80% $1.028.453 .57 8.00 6.40% | $8.227.628.52
11. Zona 0,80% $1.452.369,79 8,00 6,40% | $11.618.958,36
Bananera
12. Covefias 0.80% $1.421.438.40 8.00 6.40% | $11.371.507.22
13, Sampués 0.80% $923.939.79 8.00 6.40% | $7.391.518.32
REGION ANDINA
- CENTRO
ORIENTE
32"Ura§g” Juan 0,80% $1.033.150,59 5,00 4,00% | $5.165.752,93
15, Guamne 0.80% $1.209.155,56 . 0,00% .
16.  Bello 0.80% $1.260.322.20 7.00 560% | $8.822.255.43
17. Salamina 0.80% $911.820.73 7.00 5.60% | $6.382.745,12
18. Pensilvania 0,80% - - 0,00% -
;;?éem'i'naa 0,80% $1.020.844,44 7.00 5600% | $7.145.911,11
20. Chachagii 0.80% $976.763.54 8.00 6.40% | $7.814.108.29
21, Abrego 0.80% $1.026.891,32 5.00 4,00% | $5.134.456,61
VALOR TOTAL $161.811.362

Fuente: Informacion Otrosi No7, Prepard: Equipo Auditor.

En el Otrosi 7, se indica lo siguiente:

Que dicha prorroga sera hasta el 31 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta que a
la fecha no se ha dado inicio a la etapa de ejecucion de los proyectos de LETICIA,
CARTAGENA DEL CHAIRA, VILLAVICENCIO, BELLO Y SALAMINA, por lo tanto, no
se considerd su adicién de gerencia ni de interventoria (subrayado y negrilla fuera de
texto).

A Continuacion, se presenta el cuadro resumen de los valores de adicién presupuestal
solicitados tanto para interventorias como para gerencia por valor de MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y OCHO PESOS ($1.899.608.438)

Tabla 33. Valor de las todas las adiciones. Cifras en $

REGION VALOR ADICIONAL
Region Andina $411.847.704
Regién Caribe $663.533.792
Region Orinoguia $662.415.580
Valor Total Adicional $1.737.797.076
Valor de Gerencia
Adicional $161.811.362
VALOR TOTAL ADICION $1.899.608.438

Fuente: Informacion Otrosi Nro. 7, Prepard: Equipo Auditor.
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e En relacion con la justificacion de la prérroga y la adicibon como vemos en la
parte de arriba, manifiestan que “no se ha dado inicio a la etapa de ejecucién de
los proyectos de Leticia, Cartagena del Chaira, Villavicencio, Bello y Salamina, por
lo tanto, no se consideré su adicion de gerencia ni de interventoria”,

Sin embargo, se observa que los valores de esos municipios que no serian
adicionados finalmente fueron incluidos en la adicion del Otrosi Nro. 7 de fecha 05
de febrero de 2023 dentro del célculo total de la adicién solicitada tanto en
interventoria como en gerencia pactada, por $472.248.542 como en gerencia por
un valor total de $44.635.099,49, pactando de manera anticipada el valor del
desarrollo de unos proyectos que no se habian dado.

Adicionalmente, en la revisién que se realizé al Convenio Interadministrativo 193
de 2021 suscrito entre la Direccion Nacional e Bomberos De Colombia- DNBC y el
municipio de Covefias (Sucre), para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA DIRECCION NACIONAL; DE
BOMBEROS Y EL MUNICIPIO DE COVENAS (Sucre) PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE ACUERDO (...)., se evidencié que desde el
pasado 28/07/2023 esta suspendido la obra por falta de recursos de la interventoria
correspondiente al Contrato de Interventoria 485 de 2021 derivado del Contrato 178
del 2021 y con valor inicial de $ 937.735.856,4 de abril de 2022 y que de acuerdo
con el Otrosi 7 se adicionaron, para la region caribe de la cual hace parte Covefias,
la suma $ 663.533.792, por tanto, resulta incoherente que a pesar de la adicion al
Contrato 178 de 2021 se encontrara suspendida la interventoria contratada por el
mismo contratista con la cual se suscribié el Contrato 178 de 2021, bajo la
justificacion de falta de recursos y con la afectacién del contrato de obra respectivo.

Lo anterior se presenta por:

Deficiente ejecucion contractual del Contrato 178 de 2021
Deficiente estructuracion y valoracién del Riesgo

Deficiencias en planeacion y seguimiento por parte del DNBC
Fallas de supervision.

Deficiencias en el ejercicio supervisor del Contrato 178 de 2021, por falta de gestion
en la ejecucion, falta de planeacién

Por lo anterior, se genera:
e La demoras o afectaciones en la etapa de ejecucion de los proyectos de

varios municipios ya gque solo quince (15) se encuentran en ejecucion (Segun
el Contratista, Otrosi Nro.7).
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e Mayores costos para el proyecto representados en adicion al contrato 178
por conceptos de Gerencia e Interventoria por la adicién presupuestal de
$1.899.608.438.

e Mayor tiempo para el desarrollo del proyecto.

e Deficiente ejecucion de los recursos publicos.

e No desarrollo oportuno del proyecto y por ende no se cumplié oportunamente
con la finalidad para la cual estaba previsto el proyecto, posponiendo la
satisfaccion de los administrados, que es el objeto esencial de la
administracion publica.

e Ejecucién inoportuna del presupuesto asignado para el proyecto.

¢ Inoportuna ejecucion presupuestal, toda vez que los recursos asignados para
la vigencia 2022 a ejecutarse a través de los citados convenios fueron
reprogramados para ser ejecutados en la vigencia de 2023.

e Segun el avance del Contrato 178 de 2021 y de algunos proyectos a los
cuales se le tiene que hacer gerencia e interventoria a través de ese contrato,
para la Contraloria General de la Republica existe el riesgo de que se
continue con prérrogas, extendiéndose en el tiempo el plazo de ejecucion del
convenio y de algunos de los proyectos.

El hallazgo es administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el no
acatamiento estricto a las normas citadas en el presente hallazgo y de conformidad
con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, norma subsumida en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad y comentarios a la respuesta:

Mediante oficio radicado nimero 20232130098951 del 20 de noviembre de 2023, la
DNBC allega la siguiente respuesta, en donde se destaca:

(..

“Que la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia en aras de cumplir y llevar a cabo el
correcto cumplimiento de los objetos que hacen parte del plan piloto de convenios de
cofinanciacion para desarrollar proyectos de infraestructura bomberil de “Estudios, disefios
y construccion de las estaciones de bomberos suscritos con los municipios, realiza
modificacion para adicion y prorroga No 7, amparados en las diferentes situaciones
presentadas de manera particular en cada una de las regiones donde se vienen
desarrollando y adelantando obras, que las mismas desde el desarrollo inicial generaron
imprevistos que retrasaron los tiempos establecidos inicialmente, esto debido demoras, por
acciones en cabeza de la entidad territorial, tales como procesos de contratacion y
asignacion de recursos.

Que dicha modificacion de prorroga y adicion se suscribe en la totalidad de los municipios
gue cuentan con convenios suscritos, en aras de ser garantistas de correcto desarrollo
contractual y basados en la pronosticacion de tiempos de ejecucién de obras de acuerdo a
los imprevistos referidos, con el fin de lograr el aseguramiento de asignacion de los recursos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/ ’
(@) CONTRALORIA

NN GENERAL DF LA REPUDLICA

que permitirAn que estas se desarrollen con todos los atributos de calidad exigidos tale
como contar con interventoria y gerencia de acuerdo a lo referido, es imperativo mencionar
que la procedibilidad y legalidad de la prorroga fue amparada por lo referido en ARTICULO
85 del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), que reza: Continuidad de la
interventoria. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se
haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Que, respecto a modificaciones a la forma de pago, en donde se menciona que estas se
realizan con el fin de lograr un mayor flujo de los dineros, nos permitimos mencionar que
mediante otro si No 8 las exigencias a interventoria respecto a cumplimiento de porcentajes
y entregables para efectos de desembolsos se incrementan. (...)”

En cuanto al punto relacionado a los problemas de planeacion, la entidad se limitd
a mencionar la deficiencias identificadas por la CGR, justificando las demoras en el
proceso de contratacién y la asignacién de recursos por parte las entidades
territoriales, sin embargo, esta situacion no fue prevista a la hora de establecer el
tiempo de ejecucion del contrato de gerencia e interventoria, tal como se indico en
la observacion, con lo cual se ratifica la deficiente estructuracion y valoracion del
riesgo, realizada por la entidad.

La respuesta de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia no allega los
soportes o constancia que llegaran a justificar la deficiente planeacién que han
conllevado a una serie de modificaciones contractuales y adiciones presupuestales,
por lo que se decide mantener lo inicialmente planteado constituyendo un hallazgo
con incidencia administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Anexo 2. Seguimiento a Plan de Mejoramiento
Cod. PM Hallazao Observaciones o comentarios
entidad 9 del Equipo Auditor
Hallazgo No. 01 de 2020 Entrega kit de
bioseguridad, Contratos 188 y 213 de 2020. o
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria De 9.act|V|da(_JIes planteadas s¢
ara indagacion preliminar. (A-D-IP) cumplieron seis (6), una (1) sin
yp 9 P ' efectividad, una se dio
1 Entrega de los bienes y/o servicios adquiridos a los cumplimento . parcialmente
) : quedando vencida y la otra no se
diferentes cuerpos de Bomberos del PAIS, sin las | . L
) . . dio cumplimiento, dos (2).
respectivas actas de entrega. Diferencias en 56
termqr_netros infrarrojos entre la cantidad total Conclusién: NO EFECTIVA
adquirida y el total entregados a los cuerpos de
bomberos.
Hallazgo No. 02 de 2020. Gestién contractual
contratacion directa urgencia manifiesta - contratos
188, 189 y 213 de 2020, con presunta incidencia
disciplinaria.
Conto con 9 actividades para 5
No se evidencia la descripcion de criterios | acciones de mejora, de las
financieros, legales y econdmicos en la justificacion | evidencias aportadas por la
> técnica, asi como los analisis de precios no poseen | entidad cinco (5) fueron efectivas
fecha de elaboracion, ni firma. Se evidenciaron | de nueve (9), la accién de mejora
deficiencias en la supervision de los contratos. No | no fue efectiva del hallazgo.
se esta dando cumpliendo a los procedimientos
administrativos, Procedimiento PC-AD-01 Gestién | Conclusién: NO EFECTIVA
de Bienes, Procedimiento PC-GF-10 Registro de
obligaciones, Procedimiento PC-GF-11 Elaborar
o6rdenes de pago y Procedimiento PC-GF-10
Central de cuentas.
Hallazgo No. 03 de 2020. Aplicacién de controles . -
gestién contractual Contratos 147, 173 y 218 de De Slete () act|\_/1dades
L . 2 .| planteadas para 1 accion de
2020. Administrativo con presunta incidencia .
e T mejora, se concluye que cuatro
disciplinaria. L )
actividades fueron cumplidas con
L C efectividad y tres actividades sin
3 Deficiencias en la aplicacion de controles L -
; . . .. | efectividad, por lo que la accion de
establecidos en la Entidad para realizar la gestion meiora no fue efectiva para el
contractual de los Contratos 147, 173 y 218 de J P
. . . : .-~ | hallazgo.
2020, asi como inconsistencias en la denominacién
del producto cqn_tratado, entregado por el Conclusién: NO EFECTIVA
contratista y el recibido por el almacén.
Hallazgo No. 04 de 2020. Supervisiéon de los |Conté con 4 actividades para 1
Contratos 147 y 173 de 2020. Administrativo con | accion de mejora, de las
presunta incidencia disciplinaria. evidencias aportadas por la
4 entidad se evidencio que todas

Aunque el Supervisor emite los respectivos
informes de actividades, no se evidencia que se
realizara el seguimiento y verificacion a las
obligaciones especificas 5, 6, 7 y 8 que tenia el

fueron cumplidas por lo cual la
accion de mejora fue efectiva para
el hallazgo.
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Cod.

PM

Observaciones o comentarios

entidad Fellezge del Equipo Auditor
contratista en virtud del contrato suscrito, | Conclusion: EFECTIVA
incluyendo la verificacion de los certificados de
conduccion y los demas correspondientes a la
actividad a ejecutar de los conductores de los
vehiculos tipo carro tanque, y verificacion del
Seguro Obligatorio Contra Accidentes de Transito
y Pdliza de Seguro Todo Riesgo vigentes de los
vehiculos designados

Con base en la informacién

Hallazgo No. 05 de 2020. Contratos 174 y 219 de | 21€92da, y del analisis realizado,
S : se concluye que, de las 9 acciones

2020. Administrativo. .

de mejora propuestas por la

L C Direccién Nacional de Bomberos,
Deficiencias en la aplicacidon de controles en la . ;
s e . - .| 8 fueron efectivas y no se dio

5 gestion administrativa en ocasion de la urgencia cumplimiento  a una de las

manifiesta Contratos 174 y 219 de 2020 en cuanto P
: i . . acciones. Por tanto, el plan de
a la falta de firmas, diferencias de fechas y nimeros : ; '
. : mejoramiento no fue efectivo para
en documentos y diferencias frente a las el hallazao
cantidades compradas y distribuidas. 9o
Conclusién: NO EFECTIVA
Hallazgo No. 06 de 2020. Aplicacion de controles
gestion contractual Contratos 217, 219, 228 y 229
de 2020. Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria
Riesgo de adjudicacion de contratos con Com,o con 4 actl\_/ldades para 3
. accion de mejora, de las
propuestas menos favorables para la entidad, con . .
. S evidencias aportadas por la
lo cual presuntamente se vulnerd el principio de X ) .
o . . _ . |entidad se evidenci6 que solo 3
Responsabilidad, Transparencia, Eficacia, L .

6 ) S X actividades se cumplieron de las
Igualdad; los criterios establecidos entre las partes 4 por lo cual la accion de meiora
en los Contratos 217, 219, 228 y 229 del 2020 asf | ** P ; )

- S no fue efectiva para el hallazgo.
como también el Manual de contratacion, la
Directiva 16 de 2020 de 22 de abril de 2020 de la .
Procuraduria General de la Nacion, y los Conclusion: NO EFECTIVA
lineamientos impartidos en la Guia para el ejercicio
de las funciones de supervisién e interventoria de
los contratos suscritos por las Entidades Estatales
G-EFSICE-02 de Colombia Compra Eficiente.
Hallazgo No. 07 de 2020. Liquidaciéon de los De 3 actividades planteadas se
Contratos 174,188, 189, 213, 217, 219, 228, 229, ciecutaron tres (3)p una (1) sin
173y 218 de 2020. Administrativo. jecuta ’
efectividad ya que no lograron el

! Los Contratos 174,188, 189, 213, 217, 219, 228, ienfgf‘fgzdeseado y por lo tanto es
229, 173y 218 de 2020, no se liquidaron conforme ’
alo pactﬁdo en los contratos ni al Manual de Conclusién: NO EFECTIVA
Contratacion
Hallazgo No. 08 de 2020. Supervision en|De Cuatro (4) actividades

8 expedicion de garantias — Contratos 147 y 218 del | planteadas para 1 accion de

2020. Administrativa con presunta incidencia

disciplinaria.

mejora, se concluye que las cuatro
actividades fueron cumplidas con
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Cod.
entidad

PM

Hallazgo

Observaciones o comentarios
del Equipo Auditor

La garantia Responsabilidad Extracontractual
establecida en el Contrato 147 de 2020 no se
otorgé por la vigencia completa al periodo de
ejecuciéon del contrato y la Garantia de
Cumplimiento del Contrato 218 de 2020 se
expedido en fecha posterior al inicio del contrato

efectividad, por lo que la accién de
mejora es efectiva para el
hallazgo.

Conclusién: EFECTIVA

Hallazgo No. 09 de 2020. Consistencia de la
informacion Contratos 228 y 229 de 2020.
Administrativa.

Falencias en la consistencia de la informacion, por
la falta de designacion del supervisor, documentos
sin firmas, actas de salida de almacén con fecha
anterior a la suscripcién del contrato entre otras

Conté con 4 actividades para 1
accion de mejora, de las
evidencias aportadas por la
entidad se evidencio que 2
actividades se cumplieron de las
4, por lo cual la acciéon de mejora
no fue efectiva para el hallazgo.

Conclusion: NO EFECTIVA

10

Hallazgo No. 10 de 2020. Administracién y entrega
de bienes Contrato 218 de 2020. Administrativo.

La Direccidon Nacional de Bomberos de Colombia
no ejerci6 un adecuado control en la salida de
almacén y entrega final a los cuerpos de bomberos
del pais de los elementos contratados conforme se
establece en el “Procedimiento PC-AD-01 Gestion
de Bienes”,

Con base en la informacién
allegada, y del andlisis realizado,
se concluye que, de las 3 acciones
de mejora propuestas por la
Direccion Nacional de Bomberos,
2 fueron efectivas y no se dio
cumplimiento a una de Ilas
acciones. Por tanto, el plan de
mejoramiento no fue efectivo para
el hallazgo.

Conclusion: NO EFECTIVA

11

Hallazgo No. 11. Denuncia 2021. Administrativo-
Disciplinario  Implementacion  Sistema  de
Informacion Planificador de Recursos
Empresariales ERP Denuncia 2021-208386-
82111-SE

Falta de planeacion en la estructuracion de la
Orden de compra 56640, asi como deficiencias en
el seguimiento, supervision y control en la
ejecucion, teniendo en cuenta que se contraté un
sistema que debia implementarse en 2,5 meses y
ha sido prorrogado en 11 meses y 26 dias.

De 10 actividades planteadas se
ejecutaron cuatro (4), dos (2) no
se dio cumplimiento a la accién de
mejora, cuatro (4) sin efectividad
ya que no lograron el efecto
deseado y por lo tanto es ineficaz.

Conclusion: NO EFECTIVA

Efectividad:

INEFECTIVO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7

| CONTRALORIA

GENERAL DOFE LA REPUDLICA

Anexo 3. Estados Financieros Auditados

Tabla 34. Estado De Situacion Financiera

DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
TRIMESTRAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

DICIEMBRE DICIEMBRE
2022 2021
ACTIVO CORRIENTE 198.906.684 44.045.731
11 EFECTIVO (NS) 7.791.988 10.083.307
1105 Caja 0 0
1110 Bancos y Corporaciones 7.791.988 10.083.307
13 CUENTAS POR COBRAR (NT) 191.114.696 33.966.424
Contribuaciones tasas e Ingresos
1311 no Tributarios 1.223.156 1223156
Administracion del Sistema de
1322 Seguridad Social en Salud 28.061.935 327243268
1384 Otras Cuentas por Cobrar 161.829.605 o
15 INVENTARIOS (NT) 1.268.179.928 449935382
Bienes Producidos prendas de
1505 vestir y calzado 1.258.983.347 o
1514 Materiales y Suministros 9.196.581 o
1520 Productos en Proceso L] 449.935.382
ACTIVO NO CORRIENTE 144 682.432.649 135.179.172.533
16 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO (N10) 93.778.352.078 90.788.363.489
1620 Maquinara, Planta y Equipo en Montaje 1.463.382.000 5.748.261.000
1625 Propedades. Planta y Equipe en Transito 3.215.550.150 7.302.121.170
1635 Bienes Muebles en Bodega 12.570.378.208 8.339.868.533
1640 Edificaciones 52.172.075 52172075
1655 Maquinaria y Equipo 67.170.324.702 76.549.615.459
1665 Muebles, Enseres y Equipe de Oficina 2.030.000 2.030.000
1670 Equipo de Comunicacion y Computacion 1832.181.405 1588.096.684
1675 Equipo de Transporte, Traccion y Elevac. 43449111525 35.371.719.634
1680 Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 1.856.900 1.856.900
1685 Depreciacion Acomulada (CR) -35.978.634.868 -44.167.377.966
19 OTROS ACTIVOS (N18) 49.635.900.642 43.940.873.661
1905 Bienes y Servicios Pagados x Antcipado 253.716.843 o
1906 Avances y Anticipos Entregados 512976811 512.976.811
1908 E enA 46.106.297.508 42.659.651.394
1970 Activos Intangbles 1.381.239.968 1.208.013.279
1975 Amortizacion Acumulada Actvos Intangibles (CR) -618.330.488 -439.767.823
TOTALACTVO B 184881339333 135.223222268

/ .\ 7
( kot

C%e CHARLES WIBER BENA/&IDES CASTILLO/
c.C. /670 de Pasto (Nariiio)

PASIVO CORRIENTE

24 CUENTAS POR PAGAR (N21)
2401 Adquisicion Bienes y Servicios Nacionales
2424 Descuentos de Nomina
2436 Retencion en la Fuente e Impto de Timbre

2440 Impuestos Contribuciones y Tasas
2490 Otras Cuentas Por Pagar

25 OBLIGACIONES LABORALES (N22)
2511 Beneficios a los Empleados a Corto Plazo

TOTAL PASIVO

3 PATRIMONIO (N27)
3105 Capital Fiscal
3109 Resultados del Ejercicio Anteriores
3110 Resultados del Ejercicio

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

-~ /,(’ff/ . ,-'x‘v‘»\

—_

DICIEMBRE DICIEMBRE
2022 2021
614.980.013 671.777.517
370.245.945 484.555.419

25300.084 9.408.470

o o

325.320.000 472.461.000

o o

19616861 2.685.945
244.734.068 187.222.098
244734068 187.222.098
514.980.013 671.777.517
144.266.359.319 134.551.484.747
67.718.864.627 67.718.864.627
66.832.580.120 36.017.779.717
$714914573 30.814.800.402
144.266.359.319 134.551.444.747
144.881.339.333 135.223.222.264

JORGE EDWIN AMARILLO ALVARADO
C.C. 86.045.485 de Villavicencio (Meta)

Fuente: Estados Financieros DNBC Periodo enero 01 a diciembre 31 de 2022
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Tabla 35. Estado de Resultados

DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA

ESTADO DE RESULTADO
TRIMESTRAL A 31 DE DICIEMERE DE 2022

INGRESOS

41 INGRESOS
4110 Ingresos no ibutarios

47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

£705 Apories y Traspascs de Fonaos REcIbioos
4722 Operaciones sin Fiujo g Efactivo

48 OTROS INGRESOS

4802 Ofros Ingresos Fnancieros

GASTOS

51 ADMINISTRACION
5101 Susidos y Saaros

5103 Contribuclones Efectivas

5104 Apories sobre Nomina

5107 Prestaciones Sociies

5108 Gastos de Parsondl Diversos
5111 Generales

5120 Impuestos Contribuciones y Tasas

53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
5360 Dapreciacion de Propledad Planta y Equpo
5386 02 Activos

57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

5720 Operaciones 0 Eniace

58 Otros Gasios
5802 Otros Gastos Comislones

EXCEDENTE{DEFICIT) ORERACIONAL

— EXCEJENTEMHC!‘I’)D&EJERCICIO

| >4

it/

CT. En Jefe CHARLES WIBER BENAVIDES CASTILL
-£.C. 98,385,670 de Pasto (Narifio)

J
0

§
g
MIGUEI/ANGEDYRANCO TORRES

DICIEMBRE DICIEMERE
2022 2021

(N28) 132512544 620 123.934.216329
58488575487  51.805.564.706
58.488575.487  51.805.564.706
74018220102  72.128.651.623
72265634219  70.872.766.562
1.748 585883 1.255885.061
5.745.031 o
5.749.031 o
N29) 122.797.630.047  93.119.41532¢
53.968.263.174  28.142.383.887
2.167.965.779 1.970.654.051
602.413.776 551.636.758
111342700 105.081.700
787.712.075 981.675.677
8.365.041.739 7.965515.753
417268151221  16.412 455.886
205.033.883 155.324.061
10333.467.747  13.169.951.988
10.154.905.082 13.066.629.548
178.562 665 103 322,040
58494324518  51.805.564.706
58.484.324518  51.805564.706
1.574.608 1515346
1.574.608 1515348
971491457255  30.814.800.402
9.714.914.573  30.814.800.402

C.C 86.045,485 de Villavicencio (Meta)

SUB DIRECTOR FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

Fuente: Estados Financieros DNBC Periodo enero 01 a diciembre 31 de 2022
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Tabla 36. Estado de Cambios en el Patrimonio

DNBC

BOMBEROS
COLOMBIA

ANEXO 1
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
TRIMESTRAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2021 S 134551444747

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2022 S 0714014573

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2022 $ 144.268.350.310

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS 2022 2021 VARIACION
Resultados del Ejercicio 071491457255  30.814.800.40223  (21.099.885.82088)
Superavit por Donacion - = L
Resultado de Ahos Anteriores 66.832.580.119,58 38.017.779.717.33 30.314.80040223
Impactos por 'a Transicion al Nuevo Marco
Nomatvo de Regulacion - H =
DISMINUCIONES
Provisiones, agotamientos, depreciaciones - - .
PARTIDAS SIN VARIACION
Capital Fiscal 67.718.864.627,11  67.718.884.627.11 .
SRR TOTAL VARIACIONES § 144.266.359.319 134.551.444 747 9.714.914.573
7 0,00 0.00 0.00
p
P4
y
| /Q’/ 4 M{/ i
chgn Jefe CHARLES WIBER BENAVIDE.S CASTILLG cl_/}:Dwm AMARILLO ALVARADO
C.C. 9338&&_0 de Pasto (Nannp) C.C. 86.045.485 de Villavicencio (Meta)
REPRESENTANTE LEGAL | SUB DIRECTOR FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
F 4
g Y ]
/ v it ( (7
MIGUEL ANGEL TORRES MARJZOL MORA BUSZ0S
C.C. 79,504,053 de C.C. 52,912,493 de Bogota
COORDINADOR FINANYIERO CONTADORA PUBLICA T.P. No 141909 -T

Fuente: Estados Financieros DNBC Periodo enero 01 a diciembre 31 de 2022
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Anexo 4. Fichas Técnicas de los Contratos

Ficha Técnica: Contrato 004 2022

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

NUmero del Contrato

004 de 2022

Fecha de iniciaciéon

10/01/2022

Objeto

Prestacion de servicios para Coadyuvar en las labores
técnicas operativas desde la central de informacion y
telecomunicaciones y sala situacional del proceso de
coordinacién operativa de la direccion nacional de
bomberos de Colombia asistiendo las labores de monitoreo
en la recepcién manejo y consolidacion de la formacion de
las emergencias reportadas por los diferentes cuerpos de
bomberos de COLOMBIA en el Marco del proyecto de
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos del pais

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

3222 01-07-2022

Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

C-3708-10003-0-3708013-02

Valor del Contrato

$ 375.2000.000

Pagol Enero $ 25.013.328
Pago 2 Febrero $ 31.835.152
Pago 3 Marzo $ 31.835.152
Pago 4 Abril $ 31.835.152

Pago 5 Mayo $ 31.835.152
Pago 6 Junio $ 31.835.152
Pago 7 Julio $ 31.835.152

Pago 8 Agosto $ 31.835.152
Pago 9 Septiembre $ 31.835.152
Pago 10 Octubre $ 31.835.152
Pago 11 Noviembre $ 31.835.152
Pago 12 Diciembre $ 31.835.152
Pdliza 3241773-1

Fecha terminacion

31 de diciembre de 2022

Monto pagado a 31/12/2022

$341.281.620,78

Estado a 31/12/2022

liquidado

Fichatécnica: Contrato 233 2022

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

NuUmero del Contrato

233 de 2022

Fecha de iniciacion

10/05/2022

Objeto

Contratar la adquisicion de vehiculos de coordinacion
operativa para la atenciébn de emergencias dentro de la
actividad de fortalecimiento de inspeccion, vigilancia y
control en el marco de fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos del pais

Certificado  de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

184422 01-07-2022
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INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

C-3708-10003-0-3708013-02

Valor del Contrato

$ 1.999.999.000

Estado a 31/12/2022

Liguidado

Fichatécnica: Contrato 220 2022

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Nudmero del Contrato

220 de 2022

Fecha de iniciaciéon

10/01/2022

Objeto

Contratar la adquisicion de herramientas especializadas de
biusqueda y rescate en el marco del proyecto de
fortalecimiento a los cuerpos de bomberos del pais

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

3222 01-07-2022

Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

C-3708-10003-0-3708013-02

Valor del Contrato

$2.051.394.717

Estado a 31/12/2022

liquidado

Ficha Técnica: Contrato 021 2022

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Ndmero del Contrato

021 de 2022

Fecha de iniciacién

10/01/2022

Objeto

Prestar servicios profesionales con plena autonomia técnica
y administrativa para realizar, orientar y apoyar financiera y
econémicamente los procesos de contratacion y demas
actividades  administrativas  de la  subdireccion
administrativa y financiera de la direccion nacional de
Bomberos y fortalecimiento de los cuerpos de Bomberos

Certificado  de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

4522 01-012-2022

Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

C-3708-10003-0-3708014-02

Valor del Contrato $ 96.000.000
Monto pagado a 31/12/2022 $96.000.000
Estado a 31/12/2022 liquidado

Ficha Técnica: Contrato 252 2022

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

NUmero del Contrato

252 de 2022

Fecha de iniciacion

10/01/2022

Objeto

Contratar la Adquisicién de Maquinas Cisternas el Marco del
Proyecto de Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos
del Pais

Certificado  de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

423 01-27-2022
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INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

C-3708-10003-0-3708014-02

Valor del Contrato

$ 1.252.000.000

Estado a 31/12/2022

liquidado

Ficha Técnica: Contrato 251 de 2022

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

NUmero del Contrato

251 — 2022

Fecha de suscripcién

22/12/2022

Objeto

Contratar la adquisicion de herramientas de rescate forestal
tipo a, para la respuesta al control y liquidacion de incendios
de cobertura vegetal.

Valor inicial del Contrato

$2.226.573.000

Valor adicionado

$0

Valor Total

$2.226.573.000

Plazo de ejecucion Inicial

Hasta 31/12/2022 contados a partir del perfeccionamiento
del contrato.

Fecha de Inicio 23/12/2022

Fecha terminacion Inicial 31/12/2022

Prorroga Otrosi 1 Se prorroga el Contrato hasta el 31/01/2023
Fecha terminacion OtroSil 31/01/2023

CDP 27622 de 10/12/2022

RP 423 de 27/01/2023

Forma de Pago

1. Primer Pago por el 45% del Valor del Contrato —
Conforme a las condiciones establecidas dentro del
Contrato.

2. Segundo Pago por 55% del Valor del Contrato —
Conforme a las condiciones establecidas dentro del
Contrato.

Fecha de Terminacion

31/01/2023

Ficha Técnica: Contrato de Prestacion de Servicios 14 de 2022

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

NuUmero del Contrato

14 — 2022

Fecha de suscripcién

11/01/2022

Objeto

Prestar servicios profesionales para asesorar al despacho
de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia en
asuntos relacionados con la planeacion estratégica
institucional y acciones de gestién del conocimiento para
fortalecer la capacidad de respuesta de los Cuerpos de
Bomberos del Pais.

Valor inicial del Contrato

$114.000.000

Valor adicionado $0

Valor Total $114.000.000
Plazo de ejecucidn Inicial Hasta 31/12/2022
Fecha de Inicio 11/01/2022
Fecha terminacion Inicial 31/12/2022
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CDP

3633 de 7-01-2022

RP

3822 de 11-01-2022

Posicién Catalogo de gastos

C-3708-1000-3-0-370814-02 Adquisicion de bienes vy
servicios — Servicios de asistencia técnica y administrativa
de los cuerpos de bomberos.

Forma de Pago

12 Pagos mensuales de $9.500.000 C/uno

Fecha de Terminacion

31/12/2022

Ficha Técnica: Contrato de Prestacion de Servicios 74 de 2022

Numero del Contrato

74 — 2022

Fecha de suscripcién

25/01/2022

Objeto

Prestar sus servicios profesionales especializados a la
Subdireccién estratégica y de coordinacién bomberil, en el
proceso de inspeccion, vigilancia y control de los cuerpos de
bomberos de Colombia.

Valor inicial del Contrato

$108.944.100

Valor adicionado $0

Valor Total $108.944.100
Plazo de ejecucién Inicial Hasta 31/12/2022
Fecha de Inicio 25/01/2022
Fecha terminacion Inicial 31/12/2022

CDP

9822 de 21-01-2022

RP

10122 de 25-01-2022

Posicion Catalogo de gastos

C-3708-1000-3-0-370812-02 Adquisicion de bienes vy
servicios — Servicio de Certificacién a cuerpos de bomberos
de Colombia.

Forma de Pago

Un (1) Pago por la suma de $4.736.700
Once (11) Pagos mensuales por la suma de $9.473.400
Cluno.

Fecha de Terminacion

31/12/2022

Ficha Técnica: Contrato de Prestacion de Servicios 83 de 2022

Numero del Contrato 83 — 2022
Fecha de suscripcién 26/01/2022
Contratante Direccion Nacional fe Bomberos De Colombia — DNBC-
Prestar sus servicios profesionales para apoyar al proceso de
Objeto cooperacion internacional y alianzas estratégicas en la

implementacion del plan de accion 2022

Valor inicial del Contrato

$100.000.000

Valor adicionado $0

Valor Total $100.000.000

Plazo de ejecucidn Inicial Hasta 31/12/2022
Fecha de Inicio 01/03/2022

Fecha terminacion Inicial 31/12/2023

CDP 11722 de 26-01-2022
RP 34822 de 05-05-2022
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Posicion Catalogo de gastos

C-3708-1000-3-0-370812-02 Adquisicién de bienes y servicios —
Servicio de Certificacién a cuerpos de bomberos de Colombia.

Forma de Pago

1 Pago por la suma de $4.736.700
11 Pagos mensuales por la suma de $9.473.400 C/uno.

Fecha de Terminacion

31/12/2022

% Ejecucion

0 — El contratista solicitd terminacién unilateral.

Pagos

No se reportan pagos — Se solicité la Reduccién del RP

Ficha Técnica: Contrato 101 de 2022

Numero del Contrato 101- 2022

Fecha de suscripcién 28/01/2022

Contratante Direccion Nacional De Bomberos De Colombia — DNBC-
Adquisicion de compresores de aire respirable para recargar
cilindros (botellas) de equipos SCBA de conformidad con las

Objeto especificaciones técnicas establecidas por la DNBC y en el marco

de proyecto de fortalecimiento de los cuerpos de bomberos del
pais

Valor inicial del Contrato

$1.286.737.783,00

Valor adicionado

$447.560.968

Valor Total

$1.734.298.751

Plazo de ejecucidn Inicial

Seis (6) meses

Fecha de Inicio

16/03/2022

Fecha terminacion Inicial

16/09/2022

CDP

12822 de 27/01/2022

RP

22422 de 16/03/2022

Posicién Catalogo de gastos

C-3708-1000-3-0-370813-02 Adquisicién de bienes y servicios —
Servicio de Fortalecimiento a cuerpos de bomberos de Colombia.

Forma de Pago

1 Primer Pago por el 45% del Valor del Contrato
2 Segundo Pago por el 55% del Valor del Contrato

Fecha de Terminacion

31/12/2022

Ficha técnica: Convenio Interadministrativo 186 -2021

Tipo de Convenio

Interadministrativo

Numero del Convenio 186 de 2021
Fecha de suscripcion 12/11/2021
Fecha de iniciacién 17/11/2021
Contratante Direccion Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC -
Contratista Municipio de Bello — Antioquia
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
la direccién nacional de bomberos y el municipio de Bello
Objeto (Antioquia) para el fortalecimiento de los cuerpos de

bomberos de acuerdo con lo establecido en la ley 1575 de
2012, a través del desarrollo de los estudios, disefios y
construccion de la estacion de bomberos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

| CONTRALORIA

/{4

(

\ \ !

NN GENERAL DE LA REPUDLICA
-

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha

CDP BNBC: 14221 de 8/09/2021 por $8.491.243.063
CDP Municipio: 1722de 06/01/2022 por $703.255.814,39

Registro Presupuestal RP y fecha

66521 de fecha 12/11/2021 por $346.379.729
1522 de fecha 06/01/2022 por $703.255.814,39

Valor del Convenio

$1.271.635.543,87

Aporte Inicial DNBC

Aporte 2021: $346.379.729,48
Aporte 2022: $703.255.814,39
Total aporte: $1.049.635.543,87

Aporte Inicial Municipio de Bello

$222.000.000 equivalente a un lote de su propiedad ubicado
en la direccion Barrio Altos de Niquia Avenida 44 G X
Diagonal 61 del municipio

Otrosi No.1 — Aclaratorio del
Convenio Interadministrativo

Se aclaran las Clausulas tercera, quinta y treinta y cinco del
Convenio Interadministrativo

Otrosi No.2 — Prorroga al Convenio

Se prérroga el convenio hasta 31 de diciembre de 2022

Otrosi No.3 — Prorroga al Convenio

Se prérroga el convenio hasta 30 de junio de 2023.

Otrosi No.4 — Prorroga al Convenio

Se prérroga el convenio hasta 31 de octubre de 2023.

Lugar de ejecucién

Municipio de Bello — Antioquia

Fecha terminacion Inicial

31 de julio de 2022

Forma de desembolso de los

Recursos

A. POR PARTE DE LA DNBC: La DNBC desembolsaré los
recursos al MUNICIPIO, los cuales deberdn ser
incorporados en el presupuesto del municipio para ejecucién
del objeto del presente convenio, asi:

1) UN PRIMER DESEMBOLSO del treinta y tres (33%) por
ciento del valor total

del presupuesto aportado por la DNBC contra entrega de los
siguientes productos:

A. Suscripcion del acta de inicio del convenio. B.
Designacion de la supervision del convenio por. Parte del
municipio. C. Aprobacion del cronograma para el desarrollo
del convenio por parte del supervisor de la DNBC. D.
Certificacion de la apertura de la cuenta Bancada de
destinacion especifica para el desarrollo del convenio. F.
Presentacion de factura electronica (en caso de estar
obligado) o documento equivalente a la factura electrénica.
2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO del veintisiete (27%) por
ciento del valor total

del presupuesto aportado por la DNBC, contra entrega de
los siguientes productos:

A. informe y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 50%
de ejecucion de la obra. B. El correspondiente informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria, con
registro fotografico del avance de obra del 50%. C. La
respectiva acta parcial de obra avalada por el Interventor. D.
Evidencia del inicio en la ejecucion del tramite ante la
empresa j competente para la expedicion de las
certificaciones RETIE. E) Presentacion de factura
electrénica (en caso de estar obligado) o documento
equivalente a la factura electrénica.
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INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

3) UN TERCER DESEMBOLSO del treinta por ciento (30%)
del valor total del presupuesto aportado por la DNBC, contra
entrega de los siguientes productos: A. Informe vy
certificacion del supervisor del convenio designado por el
municipio que acredite el avance del 90% de ejecucion de la
obra. B. El correspondiente informe técnico, administrativo y
financiero de la interventoria con registro fotografico del
avance de obra del 90%. C. La respectiva acta parcial de
Obra avalada por el interventor. D) Presentacion de factura
electrénica (en caso de estar obligado) o

documento equivalente a la factura electrénica.

4) UN ULTIMO DESEMBOLSO correspondiente al diez por
ciento (10%) del valor total del presupuesto aportado por la
DNBC, contra entrega de los siguientes

productos: A. Informe y certificacibn del supervisor del
convenio designado por el

municipio que acredite el avance del 100% de ejecucion de
la obra. B. El correspondiente informe técnico, administrativo
y financiero de la interventoria con registro fotogréfico del
avance de obra del 100%. 0. La respectiva acta de recibo
final de obra avalada por el Interventor. D. Entrega de la
certificaciéon RETIE. E. Entrega de la certificacién de ia Red
contra incendios con el cumplimiento de la norma técnica. F.
Entrega a la DNBC de "acta de recibo a satisfaccién" por
parte de la interventoria del contrato derivado del presente
convenio debidamente diligenciado. G) Presentacion de
factura electronica (en caso de estar obligado) o
documento equivalente a la factura electrénica.

B. Por parte del Municipio: El municipio se ajustara al pian
de pagos acordado en el contrato derivado que resulte de la
ejecucién del presente convenio. (...)

Monto pagado a 31/12/2021

$ 346,379,729.48 (Desembolso 1)

Monto pendiente de giro a 31 de
diciembre de 2022

$ 703.255.814,39

Ficha técnica: Convenio Interadministrativo 192 -2021

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Tipo de Convenio

Interadministrativo

Numero del Convenio 192 de 2021
Fecha de suscripcién 12/11/2021
Fecha de iniciacién 17/11/2021

Contratante

Direccién Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC

Contratista

Municipio de Guarne — Antioquia

Objeto

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre la Direccion Nacional de Bomberos y el municipio de
Guarne (Antioquia) para el Fortalecimiento de los cuerpos
de bomberos de acuerdo con lo establecido en la ley 1575
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de 2012, a través del desarrollo de los estudios, disefios y
construccion de la estacion de bomberos”

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal ,CDP y fecha

CDP BNBC: 14221 de 9/08/2021
CDP Municipio: 1460 de 5/11/2021

Registro Presupuestal RP y fecha

67421de fecha 12/11/2021

Valor inicial Convenio

$1.220.000.000

Aporte Inicial DNBC

$1.050.000.000 - $346.500.000 vigencia 2021 vy
$703.500.000 de la vigencia 2022

Aporte Inicial Municipio de Guarne

$ 170.000.000 con cargo al certificado de disponibilidad
presupuestal 1460 de 5/11/2021 y un lote de su propiedad
ubicado en la direccién Carrera 48 No.35B-37

Se aclaran las clausulas.
e Primera — Objeto del Contrato

Otrosi 1 e Tercera — Valor del Convenio
e Treinta y Cinco — Perfeccionamiento y ejecucién del
Contrato.
Otrosi 2 Prérroga al Convenio Interadministrativo hasta 30/11/2022

Otrosi 3. Adicion y Modificacion al
Convenio

e Se adiciona al convenio con recursos del Municipio la
suma de $561.377.069, quedando el valor del
convenio por $1.781.377.069 (Aportes DNBC:
$1.050.000.000 — Aportes Municipio: Lote, la suma de
$170.000.000 y $561.377.069).

e Se maodifica la clausula quinta — Apropiaciones
Presupuestales.

e Se modifica la clausula cuarta — Forma de desembolso
de los recursos.

Se prorroga el Convenio Interadministrativo hasta el

Otrosi 4 31/12/2022
. Se prorroga el Convenio Interadministrativo hasta el
Otrosi 5 31/03/2023.
Otrosi 6 Se prorroga el Convenio Interadministrativo hasta el
30/06/2023.
Otrosi 7 Se prorroga el Convenio Interadministrativo hasta el
30/08/2023.
Valor Total $1.781.377.069

Lugar de ejecucion

Municipio de Guarne — Antioquia

Fecha terminacion Inicial

31 de julio de 2022

Fecha terminacion Final

30/08/2023

Forma de desembolso de los
Recursos — Condiciones Iniciales.

A. POR PARTE DE LA DNBC: La DNBC desembolsara
los recursos al MUNICIPIO, los cuales deberan ser
incorporados en el presupuesto del municipio para
ejecucion del objeto del presente convenio, asi:

1) UN PRIMER DESEMBOLSO del treinta y tres (33%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC
contra entrega de los siguientes productos:

A. Suscripcidon del acta de inicio del convenio. B.
Designacion de la supervision del convenio por. Parte del
municipio. C. Aprobacion del cronograma para el
desarrollo del convenio por parte del supervisor de la
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DNBC. D. Certificacion de la apertura de la cuenta
Bancada de destinacién especifica para el desarrollo del
convenio. F. Presentacion de factura electrénica (en caso
de estar obligado) o documento equivalente a la factura
electrénica.

2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO del veintisiete (27%) por
ciento del valor total

del presupuesto aportado por la DNBC, contra entrega de
los siguientes productos:

A. informe y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 50%
de ejecucién de la obra. B. El correspondiente informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria, con
registro fotografico del avance de obra del 50%. C. La
respectiva acta parcial de obra avalada por el Interventor.
D. Evidencia del inicio en la ejecucion del tramite ante la
empresa j competente para la expedicibn de las
certificaciones RETIE. E) Presentacibn de factura
electrénica (en caso de estar obligado) o documento
equivalente a la factura electronica.

3) UN TERCER DESEMBOLSO del treinta por ciento
(30%) del valor total del presupuesto aportado por la
DNBC, contra entrega de los siguientes productos: A.
Informe vy certificacién del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 90%
de ejecucion de la obra. B. El correspondiente informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria con
registro fotogréfico del avance de obra del 90%. C. La
respectiva acta parcial de Obra avalada por el interventor.
D) Presentacion de factura electronica (en caso de estar
obligado) o

documento equivalente a la factura electrénica.

4) UN ULTIMO DESEMBOLSO correspondiente al diez
por ciento (10%) del valor total del presupuesto aportado
por la DNBC, contra entrega de los siguientes

productos: A. Informe y certificacion del supervisor del
convenio designado por el

municipio que acredite el avance del 100% de ejecucién de
la obra. B. ElI correspondiente informe técnico,
administrativo y financiero de la interventoria con registro
fotogréafico del avance de obra del 100%. 0. La respectiva
acta de recibo final de obra avalada por el Interventor. D.
Entrega de la certificacion RETIE. E. Entrega de la
certificacion de ia Red contra incendios con el
cumplimiento de la norma técnica. F. Entrega a la DNBC
de "acta de recibo a satisfaccion" por parte

de la interventoria del contrato derivado del presente
convenio debidamente diligenciado. G) Presentacion de
factura electrénica (en caso de estar obligado) o
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documento equivalente a la factura electrénica.

B. Por parte del Municipio: El municipio se ajustara al
plan de pagos acordado en el contrato derivado que resulte
de la ejecucion del presente convenio.

(...

Forma de desembolso de
Recursos — Otrosi 3

los

A. POR PARTE DE LA DNBC: La DNBC desembolsara
los recursos al MUNICIPIO, los cuales deberan ser
incorporados en el presupuesto del municipio para
ejecucion del objeto del presente convenio, asi:

1) UN PRIMER DESEMBOLSO del treinta y tres (33%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC
contra entrega de los siguientes productos:

A. Suscripciéon del acta de inicio del convenio. B.
Designacion de la supervisién del convenio por. Parte del
municipio. C. Aprobacion del cronograma para el
desarrollo del convenio por parte del supervisor de la
DNBC. D. Certificacion de la apertura de la cuenta
Bancada de destinacién especifica para el desarrollo del
convenio. F. Presentacion de factura electrénica (en caso
de estar obligado) o documento equivalente a la factura
electrénica.

2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO del veintisiete (37%) por
ciento del valor total

del presupuesto aportado por la DNBC, contra entrega de
los siguientes productos:

A. Legalizacion del primer desembolso del 33% mediante
informe y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance de los
recursos aportados por la DNBC. B. El correspondiente
informe técnico, administrativo y financiero de Ila
interventoria, con registro fotografico del avance de obra.
C. La respectiva acta parcial de obra avalada por el
Interventor. D) Presentacion de factura electrénica (en
caso de estar obligado) o documento equivalente a la
factura electronica.

3) UN TERCER DESEMBOLSO del treinta por ciento
(20%) del valor total del presupuesto aportado por la
DNBC, contra entrega de los siguientes productos: A
Legalizacion del segundo desembolso del 37% mediante
informe y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance de los
recursos aportados por la DNBC. B. El correspondiente
informe técnico, administrativo y financiero de Ila
interventoria con registro fotografico del avance de obra del
70%. C. La respectiva acta parcial Obra avalada por el
interventor. D) Evidencia del inicio en la ejecucion del
trAmite ante la empresa competente para la expedicién de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

| CONTRALORIA

/{4

(

\ \ !

NN GENERAL DE LA REPUDLICA
-

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

las Certificaciones RETIE E) Presentacion de factura
electrénica (en caso de estar obligado) o documento
equivalente a la factura electronica.

4) UN ULTIMO DESEMBOLSO correspondiente al diez
por ciento (10%) del valor total del presupuesto aportado
por la DNBC, contra entrega de los siguientes

productos: B. EI correspondiente informe técnico,
administrativo y financiero de la interventoria con registro
fotografico del avance de obra del 100%. C. La respectiva
acta de recibo final de obra avalada por el Interventor. D.
Entrega de la certificacibn RETIE. E) Presentacién de
factura electrénica (en caso de estar obligado) o
documento equivalente a la factura electrénica.

B. Por parte del Municipio: El municipio se ajustara al
plan de pagos acordado en el contrato derivado que resulte
de la ejecucion del presente convenio.

(...

Monto pagado a 31/12/2022

$ 945.000.000,00

Ficha técnica: Convenio Interadministrativo 175 -2021

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Tipo de Convenio

Interadministrativo

Namero del Convenio 175 de 2021
Fecha de suscripcién 12/11/2021
Fecha de iniciaciéon 17/11/2021

Contratante

Direccién Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC

Contratista

Municipio de Mitd — Vaupés

Objeto

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
el Fortalecimiento de los cuerpos de bomberos de acuerdo
con lo establecido en la ley 1575 de 2012, a través del
desarrollo de los estudios, disefios y construccién de la
estacion de bomberos para el municipio de Mita (Vaupés)”

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha

CDP BNBC: 14221 de 9/08/2021
CDP Municipio: 001233 y 001234 de 22/10/2021

Registro Presupuestal RP y
fecha

65621 fecha 12/11/2021

Valor inicial Convenio

$1.864.387.732,97

Aporte Inicial DNBC

$1.449.966.983,97: $478.489.104,71
$971.477.879,26 de la vigencia 2022

vigencia 2021 vy

Aporte Inicial

Mitd

Municipio de

$218.802.575,46 con cargo a los certificados de disponibilidad
presupuestal 001233 y 001234 de 22/10/2021 y un lote de su
propiedad ubicado en la direccion Carrera 12 No.15-141

Otrosi No.1 — Aclaratorio

Se aclaran la clausula Treinta y Cinco— Perfeccionamiento y
ejecucién del contrato

Otrosi No. 2 — Prérroga

Prorroga al Convenio Interadministrativo hasta 30/12/2022

Otrosi No. 3 —Modificacion al
Convenio

Se modifica la clausula Cuarta — Forma de desembolso de los
recursos.
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. . Se prorroga el Convenio Interadministrativo hasta el
Otrosi No. 4 — Prorroga 31/05/2022
Se prorroga el Convenio Interadministrativo hasta el
15/08/2022.

Otrosi No. 5 — Prérroga y
Adicion

Se adiciona al Convenio Interadministrativo $295.697.558,
aportados por el municipio y amparados por el Certificado de
Disponibilidad N°003 de 22/11/2022

Otrosi No. 6 — Prorroga

Se prorroga el Convenio Interadministrativo hasta el
30/06/2023.

Valor Total

$2.160.085.291

Lugar de ejecucion

Municipio de Mitl — Vaupés

Fecha terminacién Inicial

31 de julio de 2022

Fecha terminacién Final

31/12/2023 (Segun Otrosi 6)

Estado

Ejecucion

Forma de desembolso de los
Recursos - Condiciones
Iniciales.

A. POR PARTE DE LA DNBC: (...)

1) UN PRIMER DESEMBOLSO del treinta y tres (33%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC
contra entrega de los siguientes productos:

A. Suscripcién del acta de inicio del convenio. B. Designacién
de la supervisién del convenio por. Parte del municipio. C.
Aprobacién del cronograma para el desarrollo del convenio
por parte del supervisor de la DNBC. D. Certificacion de la
apertura de la cuenta Bancada de destinacion especifica para
el desarrollo del convenio. F. Presentacién de factura
electronica (en caso de estar obligado) o documento
equivalente a la factura electronica.

2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO del veintisiete (27%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC,
contra entrega de los siguientes productos:

A. informe y certificaciébn del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 50% de
ejecucion de la obra. B. El correspondiente informe técnico,
administrativo y financiero de la interventoria, con registro
fotogréafico del avance de obra del 50%. C. La respectiva acta
parcial de obra avalada por el Interventor. D. Evidencia del
inicio en la ejecucion del trdmite ante la empresa j competente
para la expedicion de las certificaciones RETIE. E)
Presentacion de factura electronica (en caso de estar
obligado) o documento equivalente a la factura electronica.

3) UN TERCER DESEMBOLSO del treinta por ciento (30%)
del valor total del presupuesto aportado por la DNBC, contra
entrega de los siguientes productos: A. Informe y certificacion
del supervisor del convenio designado por el municipio que
acredite el avance del 90% de ejecucion de la obra. B. El
correspondiente informe técnico, administrativo y financiero
de la interventoria con registro fotografico del avance de obra
del 90%. C. La respectiva acta parcial de Obra avalada por el
interventor. D) Presentacién de factura electrénica (en caso
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de estar obligado) o documento equivalente a la factura
electrénica.

4) UN ULTIMO DESEMBOLSO correspondiente al diez por
ciento (10%) del valor total del presupuesto aportado por la
DNBC, contra entrega de los siguientes productos: A. Informe
y certificacion del supervisor del convenio designado por el
municipio que acredite el avance del 100% de ejecucion de la
obra. B. El correspondiente informe técnico, administrativo y
financiero de la interventoria con registro fotografico del
avance de obra del 100%. 0. La respectiva acta de recibo final
de obra avalada por el Interventor. D. Entrega de la
certificacién RETIE. E. Entrega de la certificacién de la Red
contra incendios con el cumplimiento de la norma técnica. F.
Entrega a la DNBC de "acta de recibo a satisfaccién" por parte
de la interventoria del contrato derivado del presente convenio
debidamente diligenciado. G) Presentacion de factura
electrénica (en caso de estar obligado) o

documento equivalente a la factura electrénica.

B. Por parte del Municipio: El municipio se ajustara al plan
de pagos acordado en el contrato derivado que resulte de la
ejecucion del presente convenio.

(..)

Monto pagado a 24/07/2023

Total $1.304.970.285,97
Giro 1: $478.489.104,71 — 13/12/2021
Giro 2: $ 536.487.784,07
Giro 3: $289.993.397,19

Fuente: Informe Financiero del 23 de diciembre del 2021 dl 04
de agosto del 2023

Ficha técnica: Convenio 192 DE 2021

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Numero del Convenio 192 de 2021

Fecha de suscripcion 12/11/2021

Fecha de iniciacion 17/11/2021

Contratante Direccion Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC -

Contratista Municipio de Covefias
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA DIRECCION NACIONAL; DE
BOMBEROS Y EL MUNICIPIO DE COVENAS (SUCRE)

Objeto PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE

BOMBEROS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA LEY 1575 DE 2012, A TRAVES DEL DESARROLLO DE
LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
ESTACION DE BOMBEROS

Certificado  de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

14221 de 2021
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Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

67321 de 11/12/2021

Valor del Convenio

$ 1.434.186.729,65

Aporte Inicial DNBC

Para la ejecucion del convenio, aporta la suma ...
$1.034.186.729,65... asi: ja) (...) $341.281.620,78 con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuesta! No.
14221 de 2021, posicion de catalogo de gasto No. C3708-
1000-3-0-3708009-02 Adquisiciones de bienes y servicios -
Estaciones de Bomberos Construidas b) el saldo de ...
$692.905.108,87... con cargo al cupo de vigencias futuras
de 2022 aprobado mediante radicado 2-2021 -054530 del
13 de octubre de 2021, recursos que seran incorporados por
el municipio en el presupuesto del municipio para la
respectiva vigencia.

Aporte Inicial del

municipio

Municipio

Para la ejecucién del convenio, aporta: a) un lote de su
propiedad identificado con Matricula Inmobiliaria No. 340-
75262 ubicado en la C 9D No. 23®-19 (...), en el cual se
construira la obra del convenio (...)
, b) La suma de...$400.000.000,00

Otrosi 1.

Prorroga CUATRO (04) MESES - FECHA DE INICIO
12/11/2021 TERMINACION-31/07/2022

Otrosi 2.

Prorroga UN (01) MES- FECHA DE INICIO 25/10/2022
FECHA DE TERMINACION 31/12/2022

Otrosi 3.

Prorroga SEIS (06) MESES - FECHA DE INICIO 12/01/2023
FECHA DE TERMINACION 30/03/2023

Otrosi 4.

Prérroga CINCO (05) MESES —-FECHA DE INICIO
30/03/2023 FECHA DE TERMINACION ACTUAL
30/06/2023

Fecha terminacion Inicial

31 de julio de 2022

Forma de desembolso de los

Recursos

A. POR PARTE DE LA DNBC: La DNBG desembolsara los
recursos al MUNICIPIO, los cuales deberan ser
Incorporados en el presupuesto del municipio para
ejecucidn del objeto del presente convenio, asi:

1) UN PRIMER DESEMBOLSO del treinta y tres (33%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC
contra entrega de los siguientes productos:

A. Suscripcion del acta de inicio del convenio. B.
Designacion de la supervision del convenio por parte del
municipio; C. Aprobacion del cronograma para el desarrollo
del convenio por parte del supervisor de la DNBC. D.
Certificacibn de la apertura de la cuenta Bancada de
destinacion especifica para el desarrollo del convenio. F.
Presentacion de factura electrénica (en caso de estar
obligado) o documento equivalente a la factura electronica.
2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO del veintisiete (27%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC,
contra entrega de los siguientes productos: A. informe |y
certificacion del supervisor del convenio designado por el
municipio que acredite el avance del 50% de ejecucion de
la obra. B. EI correspondiente informe técnico,
administrativo y financiero de la Interventoria con registro
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fotogréafico del avance de obra del 50%. C. La respectiva
acta parcial de obra avalada por el interventor. D, Evidencia
del inicio en la ejecucion del tramite ante la empresa
competente para la expedicion de las certificaciones RETI
E. E) Presentacion de factura electrénica (en caso de estar
obligado) o documento equivalente a la factura electronica.
| 3) UN TERCER DESEMBOLSO del treinta por ciento
(30%) del valor total del presupuesto aportado por la DNBC,
contra entrega de los siguientes productos: A. Informe y
certificacién del supervisor del convenio designado por el
municipio que acredite el técnico, ad avance de Interventor
avance del 90% de ejecucibn de la obra. B. El
correspondiente informe administrativo y financiero de la
Interventoria con registro fotografico de la obra del 90%. C.
La respectiva acta parcial de obra avalada por| el D)
Presentacion de factura electronica (en caso de estar
obligado) o documente equivalente a la factura electrénica.
4) UN ULTIMO DESEMBOLSO correspondiente al diez por
ciento (10%) del valor total del presupuesto aportado por la
DNBC, contra entrega de los siguientes productos: A.
Informe y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 100%
de ejecucion de la obra. B. El correspondiente Informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria con
registro fotografico del avance de obra del 100%. C. La
respectiva acta de recibo final de obra avalada por el
Interventor. D. Entrega de la certificacion RETIE. E. Entrega
de la certificacion de la Red contra Incendios con el
cumplimiento de la norma técnica. F. Entrega a la DNBC de
"acta de recibo a satisfaccion" por parte de la Interventoria
del contrato derivado del presente convenio debidamente
diligenciado. G) Presentacion de factura electronica (en
caso de estar obligado) o documento equivalente a la
factura electrénica. B. Por parte del MUNICIPIO; EI
municipio se ajustard al plan de pagos acordado en el
contrato derivado que resulte de la ejecucion del presente
convenio.

PARAGRAFO PRIMERO: Con fundamento en la
documentacién enviada por el MUNICIPIO para cada
desembolso y de conformidad con la periodicidad de las
obligaciones generales y especificas a cargo del
MUNICIPIO, el supervisor del convenio por parte de la
DNBC certificara el cumplimiento de los requisitos por parte
del MUNICIPIO. PARAGRAFO SEGUNDO: La DNBC
realizara los desembolsos directamente al MUNICIPIO. En
ningin caso la DNBC pagara a los contratistas
seleccionados por el MUNICIPIO. Esta actividad le
corresponde Unica y exclusivamente al MUNICIPIO quien
tendra la responsabilidad de verificar el cumplimiento de los
requisitos técnicos, administrativos, financieros y juridicos
para dichos pagos. PARAGRAFO TERCERO: La DNBC no
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desembolsara ninguna suma de dinero mientras el

MUNICIPIO no haya cumplido previamente con los
requisitos de ejecucion del presente convenio.
PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos antes

sefialados se realizaran con sujecion al PAC de la DNBC
por parte del tesoro nacional, de tal manera que la DNBC
no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos desembolsos y por lo tanto el
MUNICIPIO cumplird con sus obligaciones y no podra
aducir como justificacién alguna para su no realizacion,
demora en el desembolso...

Monto pagado a 31/12/2022

$341.281.620,78

Estado a 31/12/2022

En Ejecucion

Ficha técnica: Convenio Interadministrativo 190 -2021

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

NuUmero del Convenio 190 de 2021
Fecha de suscripcién 01/04/2022
Fecha de iniciacion 7/04/2022

Contratante Direccion Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC -
Contratista Municipio de La Argentina- Huila
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA DIREOCION NACIONAL; DE
BOMBEROS Y EL MUNICIPIO DE COVENAS (SUCRE)
Objeto PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE

BOMBEROS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA LEY 1575 DE 2012, A TRAVES DEL DESARROLLO DE
LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
ESTACION DE BOMBEROS

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

14221 de 2021

Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

14321 de 09/08/2021

Valor del Convenio

$ 1.049.897.582,99

Aportes DNBC y Municipio

Para la ejecucion del convenio, aporta para la ejecucién del
convenio, la DNBC aporta la suma de MIL DIECINUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA
Y NUEVE CENTAVOS ($1.019.897.582,99) M/CTE, asi: a)
TRESCIENTOS

TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS DOS

PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($336.566.202,39) con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No, 14221 de 2021, posicion de
catalogo de gasto No. C-3708-1000-3-

0- 3708009-02 Adquisiciones de bienes y servicios -
Estaciones de Bomberos Construidas b) el saldo de
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
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TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS
OCHENTA PESOS CON SESENTA CENTAVOS
($683.331.380,60) M/CTE con cargo al cupo de vigencias
futuras de 2022 aprobado mediante radicado 2-2021-
054530 del 13 de octubre de 2021, recursos que seran
incorporados por el municipio en el presupuesto del
municipio para la respectiva vigencia.

2) APORTES DEL MUNICIPIO. Para la ejecuciéon del
convenio, aporta: a) un lote de su propiedad ubicada en la
Vereda Centro denominado LOTE 1 AGUA BLANCA con
area de 9.874 m2 de acuerdo con lo establecido en el
certificado de tradicién y libertad del inmueble de matricula
inmobiliaria No. 204-41872 del 2 de julio de 2021, en el cual
se construir la obra del convenio a celebrar, el cual se
encuentra debidamente saneado, libre de gravamenes, de
acuerdo a la manifestacion expresa del MUNICIPIO que se
entiende con la suscripcion del presente convenio, b) La
suma de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
M/CTE con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2021000740 del 29 de octubre de 2021,
el cual tiene como objeto "construccién de la primera
estacion del Cuerpo de Bomberos del municipio de La
Argentina”.

Prorroga 1. 30 de noviembre 2022
Prorroga 2 30 de diciembre 2022
Prorroga 3 30 de abril 2023
Prorroga 4 31 de julio 2023

Fecha terminacion Inicial

31 de julio de 2022

Forma de desembolso de
Recursos

los

A. POR PARTE DE LADNBC (...)

1) UN PRIMER DESEMBOLSO del treinta y tres (33%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC
contra entrega de los siguientes productos: A.

Suscripcion del acta de inicio del convenio. B. Designacion
de la supervision del convenio por parte del Municipio. C.
Aprobacién del cronograma para el desarrollo del convenio
por parte del supervisor de la DNBC. D. Certificacién de la
apertura de la cuenta

Bancada de destinacion especifica para el desarrollo del
convenio. F. Presentacion de factura electrénica (en caso
de estar obligado) o documento equivalente a la factura
electrénica.

2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO del veintisiete (27%) por
ciento del valor total, del presupuesto aportado por la
DNBC, contra entrega de los siguientes productos: A.
Infforme y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 50%
de ejecucion de la obra. B. El correspondiente informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria con
registro fotografico del avance de obra del 50%. C. La
respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor. D.
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Evidencia del Inicio en la ejecucion del tramite ante la
empresa competente para la expedicion de las
certificaciones RETIE. E) Presentacion de factura
electrénica (en caso de estar

obligado) o documento equivalente a la factura electronica.
3) UN TERCER DESEMBOLSO del treinta por ciento (30%)
del valor total del presupuesto aportado por la DNBC, contra
entrega de los siguientes productos: A.

informe y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 90%
de ejecucion de la obra. B. El correspondiente informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria con
registro fotografico del avance de obra del 90%. 0. La
respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor. D)
Presentacion de factura electronica (en caso de estar
obligado) o documento

equivalente a la factura electronica. 4) UN ULTIMO
DESEMBOLSO correspondiente al diez por ciento (10%)
del valor total del presupuesto aportado por la DNBC, contra
entrega de los siguientes productos: A. Informe vy
certificacion del supervisor del convenio designado por el
municipio que acredite el avance del 100% de ejecucion de
la obra. B. EI correspondiente informe técnico,
administrativo y financiero de la interventoria con registro
fotografico del avance de obra del 100%. C. La respectiva
acta de recibo final de obra avalada por el interventor. D.
Entrega de la certificacion RETIE. E. Entrega de la
certificacion de la Red contra incendios con el cumplimiento
de la norma técnica. F. Entrega a la DNBC de "acta de
recibo a satisfaccién" por parte de la interventoria del
contrato derivado del presente convenio debidamente
diligenciado. G) Presentacion de factura electronica (en
caso de estar obligado) o documento equivalente a la
factura electrénica.

B. Por parte del MUNICIPIO: El municipio se ajustara al plan
de pagos acordado en el contrato

derivado, que resulte de la ejecucién del presente convenio.
(-..)

SEGUNDO: La DNBC realizara los desembolsos
directamente al MUNICIPIO. En ningun caso la DNBC
pagara a los contratistas seleccionados por el MUNICIPIO.
Esta actividad le corresponde Unica y exclusivamente al
MUNICIPIO quien tendréa la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos,
financieros y juridicos para dichos pagos.

TERCERO: La DNBC no desembolsara ninguna suma de
dinero, mientras el MUNICIPIO no haya cumplido
previamente con los requisitos de ejecucion del presente
convenio.

CUARTO: Los desembolsos antes sefialados se realizaran
con sujecién al PAC de la DNBC por parte del tesoro
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nacional, de tal manera que la DNBC no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos desembolsos y por lo tanto el
MUNICIPIO cumplird con sus obligaciones y no podra
aducir como justificacion alguna para su no realizacion,
demora en el desembolso.

(...)

SEPTIMO: EI Municipio debera garantizar la incorporacion
del aporte de cofinanciacion de la DNBC,

en el presupuesto del MUNICPIO y debera acreditarlo al
supervisor del contrato de la DNBC, mediante el acto
administrativo o certificacion que lo demuestre.

Monto pagado a 31/12/2022

$ 861.008.598,21

Monto pendiente de giro a 31 de
diciembre de 2022

$ 205.213.599,12

Estado a 31/12/2022

En ejecucion

Ficha técnica: Convenio Interadministrativo 183 -2021

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

NuUmero del Convenio 183 de 2021
Fecha de suscripcién 01/04/2022
Fecha de iniciacion 7/04/2022

Contratante Direccion Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC -
Contratista Municipio San Juan de Urab& Antioguia
"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS Y EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE URABA
Objeto (ANTIOQUIA) PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

CUERPOS DE BOMBEROS DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012, A TRAVES DEL
DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BOMBEROS"

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP y fecha, DNB

Nro. 14221 de 2021

Registro Presupuestal RP y fecha,
DNBC

14321 de 09/08/2021

Valor del Convenio

$ 1.042.416.509,50

Aportes DNBC y Municipio

1) APORTES 3EL FONDO NACIONAL DE BOMBEROS -
ADMINISTRADOS POR LA DNBC. Para la ejecucién del
convenio, aporta la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y
DOS MILLONES

DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS M/CTE  ($872.246.832.34"), asi: a)
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENT”
CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTAY SIETE
CENTAVOS ($287.841. 454.ér°) Con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 14221 de 2021, posicién
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de catdlogo de gasto No. C-3708-1000-3-0- 3708009-02
Adquisiciones de bienes y servicios - Estaciones de
Bomberos Construidas b) el saldo de QUINIENTOS
OCHENTAY CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETEPESOS
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS MI/CTE
($584.405.377.67°°) con cargo al cupo de vigencias futuras
de 2022 aprobado mediante radicado 2-2021-054530 del 13
de octubre de 2021, recursos que seran incorporados por el
municipio en el presupuesto del municipio para la respectiva
vigencia. 2) APORTES DEL MUNICIPIO. Para la ejecucién
del convenio, aporta: a) un lote de su propiedad ubicado en
el municipio de acuerdo con lo establecido en el certifico de
libertad y tradicién del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 034-99854,'én el cual se construira la obra
del convenio a celebrar, predio debidamente saneado, libre
de gravadmenes, de acuerdo a la manifestacion expresa del
MUNICIPIO que se entiende con la suscripcion del convenio
b) la suma de CIENTO SETENTA MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/CTE ($
170.169.677.16°°) con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 00831 del 20 de octubre de
2021, el cual tiene como objeto "construccion de la estacion
de bomberos del Municipio de san Juan de Uraba Antioquia"
para el presente convenio, la incorporacion aprobacién de
los recursos respaldados por la vigencia futura por el valor
de los recursos totales a ejecutar en la vigencia 2022

Prorroga No.1 —

30 de noviembre 2022

Prorroga No.2 —

30 de diciembre 2022

Prorroga No.3 —

30 de abril 2023

Prorroga No.4 —

31 de julio 2023

Fecha terminacion Inicial

31 de julio de 2022

Forma de desembolso de
Recursos

los

A. POR PARTE DE LA DNBC (...)

1) UN PRIMER DESEMBOLSO del treinta y tres (33%) por
ciento del valor total del presupuesto aportado por la DNBC
contra entrega de los siguientes productos: A.

Suscripcion del acta de inicio del convenio. B. Designacion
de la supervisién del convenio por parte del Municipio. C.
Aprobacién del cronograma para el desarrollo del convenio
por parte del supervisor de la DNBC. D. Certificacion de la
apertura de la cuenta

Bancada de destinacion especifica para el desarrollo del
convenio. F. Presentacion de factura electronica (en caso
de estar obligado) o documento equivalente a la factura
electrénica.

2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO del veintisiete (27%) por
ciento del valor total, del presupuesto aportado por la
DNBC, contra entrega de los siguientes productos: A.
Infforme y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 50%
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de ejecucion de la obra. B. El correspondiente informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria con
registro fotografico del avance de obra del 50%. C. La
respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor. D.
Evidencia del Inicio en la ejecucién del tramite ante la
empresa competente para la expedicion de las
certificaciones RETIE. E) Presentacion de factura
electrénica (en caso de estar

obligado) o documento equivalente a la factura electronica.
3) UN TERCER DESEMBOLSO del treinta por ciento (30%)
del valor total del presupuesto aportado por la DNBC, contra
entrega de los siguientes productos: A.

informe y certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 90%
de ejecucion de la obra. B. El correspondiente informe
técnico, administrativo y financiero de la interventoria con
registro fotogréafico del avance de obra del 90%. 0. La
respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor. D)
Presentacion de factura electronica (en caso de estar
obligado) o documento

equivalente a la factura electronica. 4) UN ULTIMO
DESEMBOLSO correspondiente al diez por ciento (10%)
del valor total del presupuesto aportado por la DNBC, contra
entrega de los siguientes productos: A. Informe vy
certificacién del supervisor del convenio designado por el
municipio que acredite el avance del 100% de ejecucion de
la obra. B. EI correspondiente informe técnico,
administrativo y financiero de la interventoria con registro
fotografico del avance de obra del 100%. C. La respectiva
acta de recibo final de obra avalada por el interventor. D.
Entrega de la certificacion RETIE. E. Entrega de la
certificacion de la Red contra incendios con el cumplimiento
de la norma técnica. F. Entrega a la DNBC de "acta de
recibo a satisfaccion" por parte de la interventoria del
contrato derivado del presente convenio debidamente
diligenciado. G) Presentacion de factura electrénica (en
caso de estar obligado) o documento equivalente a la
factura electrénica.

B. Por parte del MUNICIPIO: El municipio se ajustara al plan
de pagos acordado en el contrato

derivado, que resulte de la ejecucién del presente convenio.
(...)

SEGUNDO: La DNBC realizara los desembolsos
directamente al MUNICIPIO. En ningun caso la DNBC
pagard a los contratistas seleccionados por el MUNICIPIO.
Esta actividad le corresponde Unica y exclusivamente al
MUNICIPIO quien tendré la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos,
financieros y juridicos para dichos pagos.

TERCERO: La DNBC no desembolsara ninguna suma de
dinero, mientras el MUNICIPIO no haya cumplido
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previamente con los requisitos de ejecucion del presente
convenio.

CUARTO: Los desembolsos antes sefialados se realizaran
con sujecién al PAC de la DNBC por parte del tesoro
nacional, de tal manera que la DNBC no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos desembolsos y por lo tanto el
MUNICIPIO cumplird con sus obligaciones y no podra
aducir como justificacion alguna para su no realizacion,
demora en el desembolso.

(-..)

SEPTIMO: El Municipio deberéa garantizar la incorporacion
del aporte de cofinanciacion de la DNBC,

en el presupuesto del MUNICPIO y debera acreditarlo al
supervisor del contrato de la DNBC, mediante el acto
administrativo o certificacién que lo demuestre.

Monto pagado a 31/12/2022

$ 861.008.598,21

Monto pendiente de giro a 31 de

diciembre de 2022

$205.213.599,12

Estado a 31/12/2022

En ejecucion

Fichatécnica: Contrato 113 de 2021

Aspectos generales

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO A LA GESTION
INSTITUCIONAL EN LO5 TERRITORIOS QUE ADELANTE LA

Objeto: DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS EN DESARROLLO DE
LA EJECUCION DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE
LOS CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS

Valor: $900.000.000

Formas de pago

El valor total que genere el presente contrajo se cancelard asi: Por
los servicios efectivamente prestados o consumidos de acuerdo a
la propuesta de servicios ofertados por la EMPRESA (...) y las
necesidades de la DIRECCION acorde con el objeto del contrato
previa presentacién de la respectiva factura recibo a satisfaccién
por parte del supervisor del contrato, CUPO PAC, orden pago SIIF
y llevados a cabo los demas tramites administrativo de Ley.

La EMPRESA (...) deber& presentar para el pago los siguientes
documentos:

aj Informe de las actividades ejecutadas

b) Certificado de cumplimiento y recibo a satisfaccion de las
obligaciones a cargo de EMPRESA (...)

c¢) Certificacion de pago de las contribuciones al Sistema Integral
de Seguridad Social y contribuciones parafiscales si a ello hay
lugar, segun el porcentaje establecido de acuerdo a lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

Los pagos se efectuaran mediante consignacion a la cuenta de la
EMPRESA (...) o en otro banco o cuenta que el Contratista
designe con anterioridad al vencimiento del pago, con sujecién a
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lo previsto en las disposiciones cambiarias, por medio de aviso
escrito con no menos de treinta (30) dias calendario de
anticipacion, previa entrega de la certificacién bancaria.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se
acompafian los documentos requeridos para e| pago, el termino
para este empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten en debida forma o se haya aportado el dltimo de los
documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos
seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho
al pago de intereses o compensaciones de ninguna naturaleza.

Plazo

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de diciembre
de 2021 o hasta agotar recursos lo primero que ocurra, término
contado a partir de la expediciébn del respectivo registro
presupuestal y suscripcién de acta de inicio

Garantia

Por tratarse de un contrato interadministrativo, conforme Ilo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 20T5, el
otorgamiento de garantias no es obligatoria en esta modalidad de
contratos. (...) "En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.14al2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
documentos previos.

Acta de Inicio

06 de mayo de 2021

Adicién en valor

$100.000.000, $350.000.000

Prérroga al plazo NA
Suspensiones NA
Acta de Recibo NA

Fecha de Terminacion

28 de abril de 2022

Valor total

$1.350.000.000

Estado del contrato:

Liguidacién Bilateral

Ficha técnica Contrato 128 de 2021

Aspectos Generales

Objeto:

ADQUISICION DE COMPRESORES DE AIRE RESPIRABLE
PARA RECARGAR CILINDROS (BOTELLAS) DE EQUIPOS
SCBA DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS ESTABLECIDAS POR LA DNBC Y EN EL MARCO
DE PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE
BOMBEROS DEL PAIS

Valor:

El valor del contrato sera por la suma de MIL SEIS I¥IILLONES
OCHOCIENTOS YEINTISEIS 1YIIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS MCTE (1.006.828.720.), exentos de IVA e incluido demés
costos. directos e indirectos. De acuerdo a la oferta presentada
por el contratista y aceptada por la Entidad:

1. Compresores de aire respirable, $50.341.336,00, 20
unidades, por un valor total de 1.006.826.720,00
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Aspectos Generales

Paragrafo: El contratista mantendra el valor de su propuesta hasta
la terminacion del plazo contractual y asumira todos los costos
inherentes a la ejecucién del contrato, el cual no tendra formula de
reajuste.

Formas de pago

La Direccion pagara al Contratista el valor total del contrato, de
acuerdo con su propuesta economia, asi. El valor del contrato sera
pagado por la direccion Nacional de bomberos previa
presentacion de la factura correspondiente, la certificacion de
recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato
(Subdirector Estratégico y de Coordinacién Bomberil o quien sea
designado para tal fin) y la certificacién del revisor fiscal o
representante legal, segun corresponda, sobre el cumplimiento En
el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus
empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Nos pagos
se realizaran de esa manera: a. Un primer 1) pago por un valor
correspondiente al cuarentapor ciento y cinco (45%) del valor
del contrato a la entrega efectiva de: 1). Factura cambiaria de
compraventa o entrega de B/L (Bill of Lading) o conocimiento de
embarque / orden de compra de los 20 compresores de aire
respirable. 2) Entrega de los correspondientes manuales de
operacion en media fisico o magnético, manuales de servicio o
mantenimiento en medio Fisico, catalogos de partes y
componentes del equipo en medio fisico y/o magnético, ficha
técnica completa en medio fisico y manifiesto de importacién en
medio fisico, toda la documentacion debera ser entregada en
idioma espafiol y. Las anteriores condiciones, previa aprobacién
del supervisor del contrato y presentacién de la factura, impuestos
de ley, costos directos e indirectos a que hubiere lugar, y
certificado de Pago de aportes parafiscales, y finalmente b. Un
segundo (2) pago equivalente al cincuenta y cinco (55%) del
valor del contrato a:1) Contra entrega efectiva de los bienes
objeto del presente contrato (2) la Realizacion de una capacitacion
tedrico-practica en la ciudad de Bogota D.C, de minimo ocho (8)
horas acerca del funcionamiento y mantenimiento preventivo de
los compresores, al Personal designado por la Entidad. NOTA 1.
Las anteriores condiciones, previa aprobacion del supervisor del
contrato y presentacion de la factura, los impuestos de ley, costos
directos e indirectos a que hubiere lugar, y certificado de pago de
aportes parafiscales. NOTA 2: Los pagos se realizaran dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de la factura y
la certificacién de cumplimiento del supervisor, y certificacion de
pago de aportes parafiscales, previa aprobacion del PAC
(Programa Anual Mensualizado de Caja)

Plazo

El plazo de ejecucion del contrato seré de Seis (06) meses en todo
caso sin exceder el 31 de diciembre de 2021, término contado a
partir del perfeccionamiento del contrato y estén cumplidos los
requisitos para la ejecucion, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41 de la Ley 80 de 1993 y 23 de la Ley 1150 de 2007.
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Aspectos Generales

PARAGRAFO PRIMERO: EI plazo de ejecucion establecido
corresponde al compromiso de entrega manifestado por el
contratista en su oferta.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las partes no seran responsables ni
se considera que dan incurrido en incumplimiento da sus
obligaciones, si se presentaren durante su ejecucién
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
con las definiciones del articulo 1° de la Ley 95 de 1890. Este caso
fortuito o fuerza mayor, en el evento de presentarse, debera ser
debidamente probado. La parte que llegare a alegar fuerza mayor
0 caso fortuito estara obligada a comunicar por escrito a la otra
tales circunstancias, acompafiando la exposicién de los motivos
correspondientes. Tal notificacion se presentara al dia habil
siguiente a la ocurrencia de las posibles causas de la demora. Asi
mismo, se acompafiara a la mencionada comunicacion todos los
documentos de soporte debidamente legalizados que acrediten o
justifiquen la demora ocasionada por la fuerza mayor o caso
fortuito, manifestando el tiempo dentro del cual cumplird su
obligaciéon, el cual no podrd exceder la mitad del tempo
inicialmente pactado.

En caso de persistencia de la causal de fuerza mayor o caso
fortuito, la parte que alega tales hechos informara dicha
circunstancia o circunstancias cada tres (03) dias calendario hasta
por un término no mayor treinta 30 dias calendario, vencidos los
cuales se podra dar por terminado el contrato por medio de un acto
administrativo de terminacion, el cual sera debidamente notificado
sin que haya lugar a sancion alguna para la contraparte.

Acta de Inicio

NA

Adicién en valor

$453.072.024

Prérroga al plazo NA
Suspensiones NA
Acta de Recibo NA

Fecha de Terminacion

31 de diciembre de 2021

Valor total:

$1.459.898.744

Estado del contrato:

Terminado

Ficha técnica Contrato 202 de 2021

Aspectos generales

Objeto:

CONTRATAR LA ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS
ESPECIALIZADOSEN ATENCIONDE EMERGENCIAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS - GRUPO N°

1 - Maguinas Cisternas.

Valor:

La presente contratacién asciende a la suma de CATORCE MIL
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
PESOS MCTE ($ 14.099.970.000,00).

Vehiculos Maquinas Cisternas (grupo No 1) — 30 — 469.999.000 —
14.099.970.000.
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Aspectos generales

PARAGRAFO 1: El contratista mantendra el valor de su propuesta
hasta la terminacién del plazo contractual y asumira todos los
costos inherentes a la ejecucion del contrato, el cual no tendra
formula de reajuste; los valores expresados anteriormente se
facturaran segun la oferta econémica presentada.

Formas de pago

La Direccion pagara at Contratista el valor total del contrato, de
acuerdo con su propuesta econdmica, asi: El valor del contrato a
suscribir se pagara, de acuerdo con su propuesta econémica, asi:
El valor del contrato sera pagado por la DIRECCION NACIONAL
DE BOMBEROS previa presentacion de la factura
correspondiente, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato(Subdirector Estratégico y de
Coordinacion Bomberil o quien sea designado para tal fin) y la
certificacion del revisor fiscal o representante legal, segun
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes
parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo
con Lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los pagos se realizaran de esta
manera: a.

Un primer pago correspondiente al treinta por ciento (30%), del
valor del contrato el cual se realizard, una vez el contratista
entregue de manera efectiva el plan operativo de ensamblaje,
importaciones y planeacion de entrega de los vehiculos y
Finalmente pagara al contratista el valor restante del contrato asi.
Pagos parciales contra entrega efectiva de los vehiculos
acomparfados de la correspondiente matricula (a nombre de quien
defina la DNBC), tarjeta de propiedad, SOAT correspondiente,
manuales de operaciéon en medio magnético y fisico, manuales de
servicio o mantenimiento en medio fisico, catdlogo de partes y
componentes del equipo en medio fisico y/o magnético, ficha
técnica completa en medio fisico y manifiesto de importaciéon en
medio fisico y/o magnético, toda la documentacién debera ser
entregada en idioma espafol. Adicionalmente el contratista
debera realizar a la finalizacién del contrato capacitacion teérica -
préactica en la cuidad de Bogota D.C. de minimo 8 horas acerca
del funcionamiento y mantenimiento preventivo de las bombas a
los funcionarios y colaboradores designados por la Entidad.

Plazo

Sera a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 2
de la ley 150 de 2007 hasta por cinco (5) meses.

Acta de Inicio

NA

Adicion en valor

$1.409.997.000

Prérroga al plazo

14 de agosto de 2022

Suspensiones

NA

Acta de Recibo

NA

Fecha de Terminacion

Diciembre de 2021

Valor total:

$15.509.967.000

Estado del contrato:

Finalizado
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Ficha técnica Contrato 178 de 2021

Aspectos generales

Objeto:

Prestacion de servicios de gerencia para realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera, presupuestal, ambiental y
juridica a los contratos de obra de infraestructura derivados de los
convenios interadministrativos suscritos por la direccién nacional
de bomberos y los entes territoriales.

Valor:

Tres mil cuatrocientos treinta y cuatro millones cuatrocientos
treinta y nueve mil seiscientos seis pesos mcte. ($ 3.434439.606)

Plazo

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de Julio de
2022, termino contado a partir de la expedicion del respectivo
registro presupuestal y suscripcién de acta de Inicio.

Acta de Inicio

25 de noviembre de 2021

Adicién en valor

$1.899.608.438

Prorroga al plazo

Hasta el 31 de diciembre de 2023

Suspensiones

Las partes contratantes podran suspenderla ejecucion de este
Contrato, mediante la suscripcidn de un acta en la cual conste el
evento, sin que para efectos del término de duracion del
contratese compute el tiempo de la suspensién

Valor total:

$5.330.477.083

Estado del contrato:

Ejecucion

Ficha técnica Convenio interadministrativo 189 de 2021

Aspectos generales

Objeto:

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS Y EL MUNICIPIO DE PENSILVANIA (CALDAS)
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE
BOMBEROS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY
1575 DE 2012, A TRAVES DEL DESARROLLO DE LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION
DE BOMBEROS".

ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO.- Mediante el convenio
Interadministrativo que resulte del presente estudio previo, LA
DNBG transfiere al MUNICIPIO recursos para el desarrollo del
convenio de fortalecimiento de Infraestructura bomberil de los
Cuerpos de Bomberos, por lo que esta Ultimo se obliga a adelantar
todas y cada una de las actividades Inherentes para la ejecucion
del mismo, especialmente el proceso de contratacion para realizar
los estudios, disefios y la construccién de la estacién de bomberos
del MUNICIPIO y asumir las responsabilidades propias del
proceso que adelante, tal como se describira en las obligaciones
del convenio que resulte del presente estudio.

Valor:

El valor del convenio sera por la suma de MIL CIENTO SESENTA
Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($1.166.993.721,64) M/CTE incluidos todos los
Impuestos, tasas y contribuciones a los que haya lugar,
distribuidos de la siguiente manera:
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Aspectos generales

1.

APORTES DE LA DNBC. Para la ejecucion del convenio,
aporta la suma de MIL CINCUENTA MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL CINCUENTA Y SEIS
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE
($1.050.550.056,64), asi: a) TRESCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS CON SESENTA Y
NUEVE CENTAVOS WI/CTE ($346.681.518,69) con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
14221 de 2021, posicién de catdlogo de gasto No. C3708-
1000-3-0- 3708009-02 Adquisiciones de bienes vy
servicios - Estaciones de Bomberos Construidas b) el
saldo de SETECIENTOS TRES  MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS ($703.868.537,95) con cargo al cupo de
vigencias futuras de 2022 aprobado mediante radicado 2-
2021-054530 del 13 de octubre de 2021, recursos que
seran incorporados por el municipio en el presupuesto del
municipio para la respectiva vigencia.

APORTES DEL MUNICIPIO. Para la ejecucion del
convenio, aporta; a) un lote de su propiedad de acuerdo
con lo establecido en el certificado de tradicién y libertad
del inmueble de matricula inmobiliaria No. 114-836f del 25
de Agosto de 2021, en el cual se construira la obra del
convenio a celebrar, el cual se encuentra debidamente
saneado, libre de gravamenes, de acuerdo a la
manifestacion expresa del Municipio que se entiende con
la suscripcion del presente convenio, b) La suma de
CIENTO DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL SEISICIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS CON CERO CENTAVOS M/CTE
($116.443.665,000) con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1452 del 05 de
noviembre de 2021, el cual tiene como objeto
"construccion y dotacién de estacion de bomberos ciase 5
en el municipio de Pensilvania (CALDAS)".

Plazo

El plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo de
cofinanciacién serd hasta el 31 de julio de 2022 o hasta agotar
recursos lo primero que ocurra, término contado a partir de la
expedicion del respectivo registro presupuestal y suscripcién de
acta de Inicio.

Acta de Inicio

16 de noviembre de 2021

Adicién en valor

$570.657.681

Proérroga al plazo

31 de septiembre de 2023

Suspensiones

NA

Acta de Recibo

NA

Fecha de Terminacion

31 de septiembre de 2023

Valor total:

$1.737.651.402,64

Estado del contrato:

Finalizado
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Ficha técnica Contrato 201 de 2021

Aspectos generales

CONTRATAR LA ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS
ESPECIALIZADOS EN ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS

Objeto: CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS — GRUPO N.° 3 Unidad
movil de comando de Incidentes - Vehiculo Unidad para la
cooperacion Operativa

Valor: $ 1.938.400.000

Formas de pago

La Direccion pagara al Contratista el valor total del contrato, de
acuerdo con su propuesta econdmica, asi: El valor del contrato a
suscribir se pagara, de acuerdo con su propuesta econémica, asi:
El valor del contrato sera pagado por la DIRECCION NACIONAL
DE BOMBEROS previa presentacion de la factura
correspondiente, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato (Subdirector Estratégico y de
Coordinacion Bomberil o quien sea designado para tal fin) y la
certificaciéon del revisor fiscal o representante legal, segun
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes
parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo
con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, los pagos se realizardn de esta
manera: a. (i) Un primer pago correspondiente al treinta por ciento
(30%), del valor del contrato el cual se realizar4, una vez el
contratista entregue de manera efectiva el plan operativo de
ensamblaje, importaciones y planeacién de entrega de los
vehiculos (...)

Plazo

31 de diciembre de 2022

Acta de Inicio

23 de diciembre de 2021

Adicién en valor N/A
Prérroga al plazo 02 de noviembre de 2022
Suspensiones NA
Acta de Recibo NA
Fecha de Terminacion NA
Valor total: $ 1.938.400.000
Modalidad de Contratacion NA
Estado del contrato: Terminado
Liguidacion En proceso
Ficha técnica Contrato 8 de 2022
Aspectos generales
“Prestar los servicios profesionales con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera para brindar apoyo en las labores
Objeto: juridicas requeridas por la subdireccion administrativa y financiera
en el marco del proyecto fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos del pais. En la direccion nacional de bomberos.”
Valor: $108.000.000

Formas de pago

El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
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Aspectos generales

La UAE - Direccién Nacional de Bomberos, pagara al contratista:
a) Doce pagos por la suma de NUEVE MILLONES DE PESOS
MCTE (9.000.000)

PARAGRAFO PRIMERO: EI valor del presente contrato incluye
todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del mismo. El
pago esta sujeto a la prestacién del certificado de recibo a
satisfaccion expedido por el supervisor del contrato, presentacion
de informe de ejecucion por el contratista y de supervision y demas
soportes requeridos para tal In.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista debera allegar la planilla
de pago de aportes a seguridad social, en la que se relacione el
pago por concepto de salud (12.5%), pensién (16%) y ARL (Segun
el riesgo). La cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral,
debera realizarse mes vencido, sobre una base minima del 40%
del valor mensual del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

PARAGRAFO TERCERO: Si para el cumplimiento del objeto del
contrato fuere necesario el traslado del CONTRATISTA a un Lugar
diferente al del domicilio contractual, este tendrd derecho al
reconocimiento de tiquetes aéreos y gastos de viaje en que el
contratista incurra; cuando las necesidades lo exijan, previa
autorizacion del supervisor del contrato y de conformidad con los
tramite5 sefialados por la Unidad Administrativa.

PARAGRAFO CUARTO: Se cubriran Gastos de Viaje
correspondientes a desplazamientos realizados en el territorio
nacional e Internacional cuando a ello haya Lugar. El valor de los
Gastos de viaje correspondera al valor fijado por las politicas que
se sefialen para tal efecto dentro de la vigencia fiscal.
PARAGRAFO QUINTO: EI dltimo pago estd sujeto a la
presentacion por parte del contratista del informe final de
actividades y certificacion de cumplimiento de los servicios,
aprobado y Armado por el supervisor, asi como del
diligenciamiento y firma por parte del contratista del formato Acta
de devolucién de bienes y otros elementos), suministrados por la
entidad para la ejecucion de las actividades

Plazo

El plazo de ejecucion de este contrato sera hasta el dia 31 de
diciembre de 2022, término que se contara a partir de la
suscripcion del acta de inicio, de conformidad con lo previsto en
los articulos 41 de la Ley 80 de 1993y 23 de la Ley 1150 de 2007.

Acta de Inicio

07 de enero de 2022

Adicion en valor NA

Proérroga al plazo NA

Suspensiones NA

Acta de Recibo NA

Fecha de Terminacion 31 de diciembre de 2022
Valor total: $108.000.000

Estado del contrato: Finalizado
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Ficha técnica Contrato 142 de 2022

Aspectos generales

CONTRATAR LA ADQUISICION DE KIT DE HERRAMIENTAS
FORESTALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DE

Objeto: FORTALECIMIENTO A LOS CUERPOS DE BOMBEROS DEL
PAIS...
El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de DOS
Valor: MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES TRECIENTOS

TREINTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.156.334.000)

Formas de pago

La Direccion pagara al Contratista el valor total del contrato, de
acuerdo con su propuesta econdmica, asi: El valor del contrato a
suscribir se pagara, de acuerdo con su propuesta econémica, asi:
El valor del contrato sera pagado por la DIRECCION NACIONAL
DE BOMBEROS previa presentacion de la factura
correspondiente, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato (Subdirector Estratégico y de
Coordinacion Bomberil o quien sea designado para tal tn) y la
certificacion del revisor fiscal o representante legal segun
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes
parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo
como establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2005y articulo
23 de laLey 1150 de 2007 los pagos se realizardn de esta manera:
a. UN PRIMER (1) PAGO POR UN VALOR CORRESPONDIENTE
AL CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45%) DEL VALOR DEL
CONTRATO A LA ENTREGA EFECTIVA DE:

1). Factura cambiaria de compraventa u orden de compra, de
pedido o entrega de B/L (Bill of Lading) o conocimiento de
embarqgue de los elementos que integran el KIT.

2) Entrega de los correspondientes manuales de operacién en
medio fisico o magnético, manuales de servicio 0 mantenimiento
en medio fisico. catalogos de partes y componentes del equipo en
medio fisico y/o magnética ficha técnica completa en medio fisico,
toda la documentacién deberé ser entregada en idioma espafiol y
3) Cronograma de ejecucion del contrato, respondiendo al plazo
de ejecucion d¢

contrato. (Incluyendo el cronograma de mantenimiento)

Las anteriores condiciones, previa aprobacion del supervisor del
contrato y presentacion de la factura que incluya impuestos de ley,
costos directos e indirectos a que hubiere Lugar, y certificado de
pago de aportes parafiscales y finalmente.

b. UN SEGUNDO (2) PAGO EQUIVALENTE AL CINCUENTA Y
CINICO (55%) DEL VALOR DEL CONTRATO A:

1) Contra entrega efectiva de los bienes objeto del presente
cOntrato.

2) la Realizacion de una capacitacion tedrico-practica en la ciudad
de Bogotd D.C de minimo ocho (8) horas acerca del
funcionamiento y mantenimiento preventivo de los elementos que
integran el Kit

3) Manifesté de Importacion

Garantia

20% del valor del cumplimiento del contrato

Acta de Inicio

NA
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Aspectos generales

Adicién en valor NA
Prérroga al plazo 10 de octubre de 2022 — 10 de noviembre de 2022
Suspensiones NA
Acta de Recibo NA

Fecha de Terminacion

10 de noviembre de 2022

Valor total:

$2.156.334.000

Estado del contrato:

Finalizado

Ficha técnica Contrato 138 de 2022

Aspectos generales

CONTRATAR LA ADQUISICION EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL ESPECIALIZADOS EN EXTINCION DE INCENDIOS

Objeto: ESTRUCTURALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
FORTALECIMEINTO A LOS CUERPOS DE BOMBEROS DEL
PAIS.
La presente contrataciébn asciende a la suma SEIS MIL
Valor: QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL

PESOS ($6.576.500.000), valor exento de IVA., a saber:

Formas de pago

La Direccion pagara al Contratista el valor total del contrato, de
acuerdo con su propuesta econémica, asi: El valor del contrato a
suscribir se pagara, de acuerdo con su propuesta econémica, asi:
El valor del contrato sera pagado por la DIRECCION NACIONAL
DE BOMBEROS previa presentacion de la factura
correspondiente, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato (Subdirector Estratégico y de
Coordinacion Bomberil o quien sea designado para tal fin) y la
certificacion del revisor fiscal o representante legal, segun
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes
parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo
con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, los pagos se realizaran de esta
manera: a. UN PRIMER (1) PAGO POR UN VALOR
CORRESPONDIENTE AL CUARENTA Y CINCO POR CIENTO /
DEL VALOR DEL CONTRATO A LA ENTREGA EFECTIVA DE:

1)Factura cambiaria de compraventa u orden de compra, de
pedido o entrega de B/L (Bill of Lading) o conocimiento de
embarqgue de los elementos que integral el KIT.

2)Entrega de los correspondientes manuales de operacion en
medio fisico 0 magnético, manuales de servicio 0 mantenimiento
en medio fisico, catalogos de partes y componentes del equipo en
medio fisico y/o magnético, ficha técnica completa en medio fisico,
toda la documentacion debera ser entregada en idioma espafiol y.

3)Cronograma de ejecucion del contrato, respondiendo al plazo de
ejecucion del contrato. (incluyendo el cronograma de
mantenimiento)
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Aspectos generales

Las anteriores condiciones, previa aprobacion del supervisor del
contrato y presentacién de la factura incluya impuestos de ley,
costos directos e indirectos a que hubiere lugar, y certificado de
pago de aportes parafiscales, y finalmente.

B. UN SEGUNDO (2) PAGO EQUIVALENTE AL CINCUENTA Y
CINCO 55% DEL VALOR EL CONTRATO A:

1)Pagos parciales contra entrega efectiva de los bienes objeto del
presente contrato.

2)la Realizacion de una capacitacién tedrico-practica en la ciudad
de Bogota D.C., de minimo ocho (8) horas acerca del
funcionamiento y mantenimiento preventivo de los elementos que
integran el Kit.

3)Entrega del manifiesto de importacién en medio fisico.

Plazo

Sera a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 hasta por noventa (90) dias calendario,

1. Traje Completo de Bomberos Incluye Marcacién — 600
Unid — valor unitario 8.090.000 — valor total 4.045.000.000
2. Casco de Bomberos — 500 Unid — valor unitario 2.844.000
—1.422.000.000
3. Monja de Bomberos — 500 unid — 320.000 — 160.000.000
4. Guantes de Bomberos (PAR) — 500 unid — 475.000 —
237.500.000
5. Botas de Bomberos (PAR) — 500 unid — 1.424.000 —
712.000.000
PARAGRAFO 1. El contratista mantendra el valor de su propuesta
hasta la terminacién del plazo contractual y asumira todos los
costos inherentes a la ejecucién del contrato, el cual no tendra
férmula de reajuste; los valores expresados anteriormente se
facturarédn segun la oferta econdémica presentada.

Adicién en valor

$802.333.000

Prorroga al plazo

23 de septiembre de 2022 — 23 de octubre de 2022 — 23 de
diciembre de 2022 — 30 de diciembre de 2022

Suspensiones

NA

Acta de Recibo

NA

Fecha de Terminacion

31 de diciembre de 2022

Valor total:

7.378.833.000

Estado del contrato:

Ejecucion

Ficha técnica Contrato 245 de 2022

Aspectos generales

Objeto:

AUNAR ESFUERZOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS
PARA FORMALIZAR UNIDADES DE DIFERENTES CUERPOS
DE BOMBEROS DEL PAIS EN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS, EN EL MARCO DE FORTALECIMIENTO DE LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS
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Aspectos generales

Valor:

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS M/CTE (857.142.857), incluyendo todos los costos e
impuestos a los que hubiere Lugar. Suma que se discrimina asi a).
APORTES EN DINERO: 1. LA Direccion NACIONAL OE
BOMBEROS: aporta la suma de suma SEISCIEINTOS MILLONES
DE PESOS ($600.000.000) M/CTE), y b. APORTES 1. EL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIOSUCIO: aporta
el valor de: DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS MCTE ($ $257.142.857.) el valor total del convenio
se discrimina de la siguiente manera:

Formas de pago

la direccion nacional de Bomberos aportara los recursos a través
de cuatro desembolsos al cuerpo de Bomberos voluntarios de
Riosucio

Un primer desembolso correspondiente al cuarenta por ciento
(40%) del valor total del aporte de la DNBC correspondiente a la
suma de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
MCTE (S240'000.000), a la suscripcion del acta de inicio y la
socializacién y aprobacion del cronograma de las actividades a
desarrollarse dentro de cada una de las fases dispuestas para este
proyecto, previa certificacion y recibo a satisfaccién por pase del
supervisor del convenio previa presentacion de la correspondiente
factura o cuenta de cobro, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor del pago de los aportes al sistema de seguridad
social (salud, pensiones riesgos laborales) y parafiscales. Los |
estaran sujetos al cupo PAC por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y una vez se cumplan los tramites correspondientes
para la aprobacion de cada uno de ellos.

Un segundo desembolso al CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE RIOSUCIO CALDAS correspondiente al
sesenta por ciento (60%) del valor total del aporte de la DNBC,
correspondiente a la suma de TRESCIENTOS SESENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($360.000.000), a la realizacion del
100% del proyecto, previa certificacion y recibo a satisfaccién por
parte del supervisor del convenio, balance financiero de la
ejecucion de los recursos, previa presentacion de la
correspondiente factura o cuenta de cobro, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor y del pago de los aportes
al sistema de seguridad social (salud, pensiones, riesgos laborales)
y parafiscales. Los pagos estaran sujetos al cupo PAC por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y una vez se cumplan los
tramites correspondientes para la aprobacién de cada uno de ellos.

CADA PAGO ESTARA SUJETO A LA ENTREGA DEL INFORME
PRESUPUESTAL DEL CONVENIO, QUE EVIDENCIE QUE LOS
GASTOS QUE SE EFECTUARON FUERON UNICAMENTE PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO,
ARTICULADO CON LAS ACTIVIDADES DE CADA FASE Y
PRODUCTO.
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Aspectos generales

Plazo

El plazo de ejecucidn del presente convenio sera desde el 13 de
diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta la
culminacién de las fases lo primero que ocurra, contados a partir
del perfeccionamiento del convenio y una vez se cumplan los
requisitos de ejecucion del mismo esto es expedicion de registro
presupuestal, aprobacion de poliza Unica de cumplimiento y
suscripcion del acta de inicio por parte de los supervisores de las
entidades cooperantes

Acta de Inicio

13 de diciembre de 2022

Adicion en valor NA
Prérroga al plazo NA
Suspensiones NA
Acta de Recibo NA

Valor total

$857.142.857

Fecha de Terminacion

31 de diciembre de 2022

Ficha técnica Contrato 250 de 2022

Aspectos generales

Objeto:

CONTRATAR LA ADQUISICION DE HERRAMIENTAS
ESPECIALIZADAS DE RESCATE VEHICULAR EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO A LOS CUERPOS DE
BOMBEROS DEL PAIS

Valor:

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de
CUATRO MIL MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($4.732.934.000)
incluido el impuesto al valor agregado (IVA) cuando a ello hubiere
lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e
indirectos.

Formas de pago

La Direccion pagara al Contratista el valor total del contrato, de
acuerdo con su propuesta econémica, asi: El valor del contrato a
suscribir se pagara, de acuerdo con su propuesta econémica, asi:
El valor del contrato sera pagado por la Direccion NACIONAL DE
BOMBEROS previa presentacion de la factura correspondiente, la
certificacién de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato (subdirector Estratégico y de Coordinacion Bomberil o
quien sea designado para tal In) y la certificacién del revisor fiscal
o representante legal. segun corresponda, sobre el cumplimiento
en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus
empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2005 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los pagos
se realizaran de esta manera: a. UN PRIMER (1) PAGO POR UN
VALOR CORRESPONDIENTE AL CUAREFITA Y CINCO POR
CIENTO (45%) DEL VALOR DEL CONTRATO A LA ENTREGA
EFECTIVA DE:

1). Factura cambiaria de compraventa u orden de compra, de
pedido o entrega de B/L (Bill of Lading) o conocimiento de

embarque de los elementos que integran el KIT.
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Aspectos generales

2) Entrega de los correspondientes manuales de operacién en
medio fisico o magnético, manuales de servicio 0 mantenimiento
en medio (fisico, catalogos de partes y componentes del equipo
en medio fisico y/o magnético, ficha técnica completa en medio
fisico, toda la documentacion debera ser entregada en idioma
espafiol y.

3) Cronograma de ejecucién del contrato, respondiendo al plazo
de ejecucion del contrato. (Incluyendo el cronograma de
mantenimiento)

Las anteriores condiciones, previa aprobacion del supervisor del
contrato y presentacion de la factura que incluya impuestos de
Ley, costos directos e indirectos a que hubiere Lugar, y certificado
de pago de aportes parafiscales, y finalmente.

b. UN SEGUNDO (2) PAGO EQUIVALENTE AL CINCUENTA Y
CINCO (55%)

DEL VALOR DEL CONTRATO A:

1)Contra entrega efectiva de los bienes objeto del presente
contrato.

2) la Realizacion de una capacitacion tedrico-practica en la ciudad
de Bogotd D.C, de minimo ocho (8) horas acerca del
funcionamiento y mantenimiento preventivo de los elementos.

3) Manifiesto de Importacién

Plazo

El plazo de ejecucion sera, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Acta de Inicio NA
Adicion en valor NA
Prorroga al plazo 31 de enero de 2023
Suspensiones NA
Acta de Recibo NA

Fecha de Terminacion

31 de enero de 2023

Valor total:

$4.732.934.000

Estado del contrato:

En proceso de finalizacién

Fuente: Fichas técnicas de contratos elaborado por equipo auditor con base en la informacion

aportada por la entidad.
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