PROCESO -
¢ EVALUACION Y SEGUIMIENTO Codigo: FO-ES-04-01
i L, Version: 1
DNBC Inforn;t:;lﬁiiviael:ta:lon ° Vigente Desde:
- 30/06/2023

INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION Y POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA

Fecha: 23 de julio de 2026
1. INTRODUCCION

La prevencion del dafno antijuridico constituye un instrumento estratégico de la gestién publica orientado a
fortalecer la defensa juridica del Estado, mediante la identificacién de las causas que generan litigiosidad y la
adopcién de medidas preventivas encaminadas a reducir la ocurrencia de hechos susceptibles de comprometer
la responsabilidad patrimonial de las entidades publicas. Su adecuada implementacion promueve una
administracion mas eficiente de los recursos publicos, fortalece la toma de decisiones institucionales y
contribuye al cumplimiento de los principios de legalidad, eficacia, economia, responsabilidad y buena
administracion previstos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica.

En este contexto, la Ley 2220 de 2022, mediante la cual se expidio el Estatuto de Conciliacion y se establecio
el Sistema Nacional de Conciliacion, consolidé el papel de los Comités de Conciliacion como instancias
administrativas responsables de formular, orientar, ejecutar y evaluar las politicas institucionales de prevencién
del dafio antijuridico, asi como de definir las directrices para la defensa de los intereses de las entidades
publicas. Estas disposiciones se complementan con el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho (Decreto 1069 de 2015), modificado por el Decreto 1167 de 2016 y fortalecido mediante el Decreto
104 de 2025, el cual incorporé nuevas disposiciones relacionadas con el Sistema de Defensa Juridica del
Estado, el fortalecimiento del uso del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — eKogui y
las responsabilidades de las entidades en la gestion de la informacién litigiosa y la prevencion del dafio
antijuridico.

De igual manera, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en ejercicio de sus competencias, ha
expedido lineamientos técnicos para la formulacién, aprobacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de
las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, entre ellos la Circular Externa No. 07 de 2025, mediante la
cual se establecen criterios metodoldgicos orientados a que dichas politicas respondan a un enfoque preventivo,
basado en el analisis de las causas generadoras de litigiosidad, la gestidon de riesgos juridicos y la adopcion de
acciones de mejora de caracter transversal.

En cumplimiento de las funciones de evaluacion independiente y seguimiento establecidas en los articulos 2 y
9 de la Ley 87 de 1993, en armonia con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) y el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), la Oficina de Control Interno de la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia realiz6 el seguimiento al funcionamiento del Comité de Conciliacion y a la implementacion de la
Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el
30 de junio de 2026, teniendo en cuenta igualmente las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 363 del
10 de diciembre de 2025, mediante la cual se adoptd el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la
Entidad.

El seguimiento tuvo como propdsito verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al Comité de
Conciliacién y a su Secretaria Técnica; evaluar el grado de avance en la implementacién, seguimiento y
aplicacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico; verificar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el uso del Sistema eKogui; e identificar fortalezas, oportunidades de mejora, riesgos y posibles
desviaciones que puedan afectar la eficacia de los mecanismos institucionales de prevencion del dafio
antijuridico, la defensa juridica y el Sistema de Control Interno.

La evaluacion se desarrolld mediante la aplicacion de técnicas de auditoria consistentes en revisién documental,
analisis normativo, verificacion de evidencias, contraste de informacién y evaluacién de cumplimiento, tomando
como fuente la documentaciéon suministrada por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, las actas de
sesion, los soportes documentales, la informacién registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado — eKogui y los demas documentos relacionados con la formulacién, implementacion y
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seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico. Los resultados del presente informe se sustentan
en la evidencia documental disponible durante el desarrollo del seguimiento, considerando las limitaciones
descritas en el capitulo correspondiente.

Finalmente, el presente informe se emite bajo los principios de independencia, objetividad y mejora continua
que orientan la actividad de auditoria interna en el sector publico, con el propésito de generar valor para la
administraciéon mediante conclusiones y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno, la gestion documental, la defensa juridica institucional, la gestién del riesgo juridico y el cumplimiento
del marco normativo vigente, contribuyendo al mejoramiento continuo de la gestion institucional y a la proteccion
del patrimonio publico.

2. OBJETIVO
Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién de la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, asi como el avance en la formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico, con el fin de evaluar la eficacia de las acciones orientadas a la prevencion
del dafio antijuridico, la defensa de los intereses de la Entidad y el fortalecimiento de la gestion juridica
institucional, de conformidad con lo establecido en la Ley 2220 de 2022, el Decreto 1069 de 2015, el Decreto
104 de 2025 y demas disposiciones aplicables, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2026.

Objetivos Especificos

e Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y de su Secretaria Técnica, de
conformidad con la Ley 2220 de 2022, el Decreto 1069 de 2015, el Decreto 104 de 2025, la Resolucion
No. 363 de 2025 y demas disposiciones aplicables.

e Evaluar el avance en la formulacion, implementacion, seguimiento y monitoreo de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico, verificando su articulacién con la gestién institucional y los lineamientos de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento del Comité de Conciliacion, la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, la gestién del riesgo juridico y el Sistema de Control Interno,
promoviendo la mejora continua y el cumplimiento del marco normativo vigente.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el registro, actualizacién, integridad y
seguimiento de la informacion del Comité de Conciliacion y de la actividad litigiosa institucional en el
Sistema Unico de Gestioén e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI, de conformidad con la normativa
y lineamientos aplicables

3. ALCANCE

El presente seguimiento comprendié la verificacién del funcionamiento del Comité de Conciliacion y del avance
en la formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico
de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30
de junio de 2026.

La evaluacion se realizo con base en la documentacion suministrada por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion y demas evidencias disponibles durante el desarrollo del seguimiento. Mediante actividades de
revision documental, verificacion y analisis, se evalué el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Ley 2220 de 2022, el Decreto 1069 de 2015, el Decreto 104 de 2025, la Resolucién No. 363 de 2025 y los
lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la formulacion,
implementacién y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.
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4. LIMITACIONES:

Durante la ejecucién del presente seguimiento se presentaron limitaciones relacionadas con la disponibilidad,
integridad y oportunidad de la informacion requerida, las cuales incidieron en el alcance de la evaluacion
realizada por la Oficina de Control Interno.

La documentacion solicitada a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion no fue suministrada dentro de
los plazos establecidos para el desarrollo del seguimiento. De manera similar, el proceso de Gestién Juridica
informé que Unicamente dispone de las actas correspondientes a las sesiones del Comité de Conciliacion
celebradas a partir del 27 de mayo de 2026, debido a que, con ocasién del retiro de la anterior Secretaria
Técnica el 20 de mayo de 2026, no se efectud la entrega formal de la totalidad del archivo documental durante
el proceso de empalme.

Como consecuencia de esta situacion, no fue posible disponer de la totalidad de la evidencia documental
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, lo que limité la verificacion
integral del cumplimiento de las funciones asignadas al Comité de Conciliacion, a su Secretaria Técnica y a las
actividades relacionadas con la implementacién y seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico.

El proceso de Gestion Juridica informd que actualmente adelanta las acciones administrativas orientadas a la
localizacion, recuperacion e incorporacion de la documentacion faltante al archivo institucional, con el propdsito
de garantizar la integridad, conservacion y trazabilidad de la informacién del Comité.

En consecuencia, los resultados, analisis, observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidos en el
presente informe se fundamentan exclusivamente en la evidencia documental suministrada y disponible durante
la ejecucion del seguimiento. Por tanto, las conclusiones emitidas corresponden Unicamente a la informacion
objeto de verificacion y no constituyen un pronunciamiento sobre aquellas actuaciones respecto de las cuales
no fue posible obtener evidencia suficiente, competente y pertinente para soportar una evaluacion objetiva.

La limitacion descrita afecta el alcance del presente seguimiento, mas no la independencia, objetividad ni la
calidad técnica del trabajo desarrollado por la Oficina de Control Interno, el cual fue ejecutado de conformidad
con lo establecido en la Ley 87 de 1993, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI) y las Normas Globales de Auditoria Interna del Instituto de Auditores
Internos (l1A). En este sentido, se recomienda a la administracion fortalecer los controles asociados a la gestion
documental, la continuidad administrativa y los procesos de entrega y recibo de responsabilidades, con el fin
de preservar la memoria institucional, garantizar la disponibilidad de la informacion y reducir el riesgo de
afectacion a futuros ejercicios de evaluacion, seguimiento y control.

5. METODOLOGIA

El presente seguimiento se desarroll6 en ejercicio de las funciones de evaluacion y seguimiento asignadas a la
Oficina de Control Interno por la Ley 87 de 1993, con el propésito de verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley 2220 de 2022, los Decretos 1069 de 2015, 1167 de 2016y 104
de 2025, la Resolucion No. 363 de 2025 y los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado relacionados con el funcionamiento del Comité de Conciliacion y la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

La elaboracién del presente informe se fundamenté en la revision y analisis de la informacién suministrada por
la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y las dependencias involucradas, asi como en la consulta de
la informacién registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — eKogui y demas
documentos institucionales disponibles. El analisis se efectué mediante la verificacion del cumplimiento de los
criterios normativos aplicables, el contraste de la informacién recopilada y la identificacién de fortalezas,
oportunidades de mejora y aspectos susceptibles de fortalecimiento en el marco del Sistema de Control Interno.

Para el desarrollo del seguimiento se realizaron las siguientes actividades:
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Revision de las actas, convocatorias, certificaciones, soportes documentales y demas documentos
relacionados con el funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Verificacidon del cumplimiento de las funciones asignadas al Comité de Conciliacion y a su Secretaria
Técnica, de conformidad con la normativa vigente y el Reglamento Interno de la Entidad.

Revision del proceso de formulacion, aprobacion, implementacion y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, conforme a los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Consulta y analisis de la informacién registrada en el Sistema Unico de Gestioén e Informacién Litigiosa del
Estado — eKogui, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el registro y
actualizacién de la informacion litigiosa y las actuaciones del Comité.

Verificacién de la publicacion de los informes de gestion del Comité de Conciliacion y de la informacion
requerida por la normativa vigente.

Andlisis de la informacion recopilada para identificar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias, asi como oportunidades de fortalecimiento en la gestion del Comité de Conciliacién, la
implementacién de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y el Sistema de Control Interno.

La evaluacién se realizdé con fundamento en la informacién disponible y suministrada durante el periodo del
seguimiento, razoén por la cual las conclusiones y recomendaciones contenidas en el presente informe
corresponden exclusivamente a los aspectos que fue posible verificar.

6.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia, articulos 90 y 209.

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones".

Ley 678 de 2001, "Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de
los agentes del Estado mediante la accion de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de
repeticion”.

Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional".

Ley 2220 de 2022, "Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras
disposiciones".

Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado y
adicionado por los Decretos 1167 de 2016 y 104 de 2025.

Decreto 1499 de 2017, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Circular Externa No. 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante la cual
se establecen los lineamientos para la formulacién, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las Politicas de Prevencién del Dafo Antijuridico.

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), version vigente, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Guia para la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las Politicas de Prevencién del
Dafio Antijuridico, version vigente, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Resolucion No. 199 del 18 de julio de 2024, "Por la cual se establece el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia".

Resolucién No. 363 del 10 de diciembre de 2025, "Por la cual se establece el Reglamento Interno del
Comité de Conciliacion de la Direccidon Nacional de Bomberos de Colombia".
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7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
CAPITULO 1. COMITE DE CONCILIACION.

1.1 Anadlisis del Acto Administrativo que requla el Comité de Conciliacion en la DNBC

Con fundamento en la evidencia documental suministrada por la Secretaria Técnica fue posible verificar el
quorum y participacion respecto de las tres actas suministradas correspondientes a las sesiones realizadas a
partir del 27 de mayo de 2026 de acuerdo con los lineamientos establecidos en los roles de los integrantes del
comité en la art 5 Resolucién 363 de 2025.

1.2. Analisis Acto administrativo Reglamento del Comité de Conciliacion de la DNBC Resolucion 363 de
diciembre del 2025.pdf

La Oficina de Control Interno evidencié que la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC cuenta
con un reglamento actualizado del Comité de Conciliacién, adoptado mediante Resolucion No. 363 del 10 de
diciembre de 2025, el cual establece la estructura, funciones, responsabilidades, periodicidad de las sesiones,
mecanismos de toma de decisiones, gestion documental, prevencion del dafio antijuridico y responsabilidades
frente a eKOGUI. En este sentido, el acto administrativo constituye un instrumento de control para la gestion
de la defensa juridica; no obstante, su efectividad requiere que las disposiciones previstas se materialicen y
sean verificables mediante actas, informes, fichas técnicas, registros en eKOGUI, seguimiento a decisiones,
indicadores y demas evidencias que permitan determinar su cumplimiento.

1.3. Verificacién al cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del Comité de Conciliacién,
correspondiente al | semestre del 2026

1.3.1 Convocatoria y sesiones del Comité de Conciliacion

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 2220 de 2022, la Secretaria Técnica suministro tres (3) actas de (13)
sesiones realizadas durante el | semestre del 2026, en el cual se indica en el item de las limitaciones donde se
manifiesta la demora en el suministro de la informacion y no contar con la totalidad de las actas efectuadas
durante el periodo evaluado.

En cuanto a las actas de las tres (3) sesiones aportadas por el proceso responsable, estas se encuentran
impresas y debidamente firmadas por quienes estan autorizados, dando cumplimiento al ordinal 1° del articulo
121 de la Ley 2220 de 2022, Se desarrollaron 13 sesiones durante el | semestre del 2026, de las cuales fueron
aportadas solamente (3) actas debidamente suscritas lo que corresponde al 23%.

Durante el periodo objeto de seguimiento se evidencié que ninguna de las sesiones del Comité de Conciliacion
fue gestionada mediante el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGUI, ni se registraron las correspondientes fichas de Comité en la plataforma, evidenciandose un total de
cero (0) registros durante el periodo evaluado. Lo anterior evidencia el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Decreto 104 de 2025, particularmente en el articulo 2.2.3.4.1.2, el cual dispone que el
Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI debera ser utilizado y
alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional para la gestién de la actividad litigiosa
y la defensa juridica del Estado.

De igual manera, esta situacion es contraria a lo previsto en el articulo 2.2.3.4.1.8 del citado decreto, que
establece la responsabilidad de los representantes legales de propender por el registro oportuno y la
actualizacién permanente de la informacion relacionada con las actuaciones y el estado de los procesos en
eKOGUI, asi como a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.9, numeral 8, que asigna al administrador del sistema
en la entidad la responsabilidad de realizar seguimiento permanente a la actualizacién de las conciliaciones,
procesos judiciales y arbitrales registrados por los apoderados, asi como presentar informes trimestrales al jefe
de la Oficina Juridica sobre los resultados de dicho seguimiento.
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La ausencia de registros en eKOGUI limita la trazabilidad de las actuaciones del Comité de Conciliacion,
dificulta el seguimiento a las decisiones adoptadas, restringe la disponibilidad de informacion para la gestion de
la defensa juridica institucional y genera riesgo de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Sistema de Defensa Juridica del Estado.

La falta de utilizacion y actualizacion del sistema eKOGUI puede afectar la confiabilidad, integridad y
oportunidad de la informacion relacionada con la actividad litigiosa de la Entidad, limitar el seguimiento a las
decisiones del Comité de Conciliacion y debilitar la gestion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico,
incrementando el riesgo de incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el Sistema
de Defensa Juridica del Estado.

1.3.2 Analisis de actas del Comité de Conciliacion

Segun las actas aportadas por el proceso responsable, se estudid por parte del Comité un total (3) fichas
técnicas entre solicitudes de conciliacién prejudicial y judicial, accién de repeticion, las cuales se discriminan
asi:

¢ Conciliaciones extrajudiciales: Se estudiaron (2) solicitudes con recomendacion de no conciliar.
e Conciliaciones judiciales: No se estudiaron casos segun informe.
e Acciones de repeticion: Se adelanto (1) caso.

1.3.3. Verificacion Actas del Comité de Conciliacion

Con fundamento en las tres actas suministradas fue posible verificar lo establecido en la Ley 2220 de 2022,
que establece la integraciéon del Comité de Conciliacion, mediante el articulo quinto de la Resolucion No 199
del 18 de julio de 2024.

El comité de conciliacion suministré un total de tres (3) actas de reunion, correspondientes a una al mes de mayo
y dos (2) al mes de junio conforme lo establece la Ley 2220 de 2022 y el Decreto 1069 de 2015 como se evidencia
en la siguiente tabla:

No. de Acta Fecha
10 27/05/2026
11 26/06/2026
12 30/06/2026

Se verifico la participacion con derecho a voz, de la Asesora de Control Interno (e) y la secretaria técnica del
Comité.

Se realizé la revision de tres (3) actas de las sesiones del comité de conciliacion realizadas durante el primer
semestre de 2026, como limitante se observa el suministro de la totalidad de las actas sesionadas en el periodo
evaluado debido al empalme de la Secretaria Técnica del comité de conciliacion.

Con base en la documentacion suministrada en el primer semestre de 2026 Unicamente fue posible verificar
sesiones ordinarias.

Se evidencié que se realizé la publicacién de los informes de gestion del Comité de Conciliacién en la pagina
web de la DNBC, cumpliendo lo establecido en el articulo 24 de la Resolucién 199 de 2024, evidenciado en el
enlace https://dnbc.gov.co/informe-de-gestion-comite-de-conciliacion/

1.3.4. Verificacion del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y la Politica de
1
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Prevencion del Dafio Antijuridico

Durante el primer semestre de 2026, el Comité de Conciliacién como instancia administrativa de estudio,
analisis y formulacion de politicas de prevencién del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la
entidad, realiz6 el seguimiento de las actuaciones procesales en todos los comités conforme el orden del dia,
tal y como se evidencian en las actas del comité No. 11 del 26 junio de 2026.

De conformidad con la Circular No. 05 de 2019, la Entidad actualmente cuenta con la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico vigente para el 2025 - 2026, aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANT[]UR(D[CU - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:
APROBADA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2026-2027
Forma de divulgacién de la PPDA: CIRCULAR - MEMORANDO
Area responsable: Gestion Juridica
Fecha de la formulacién:

Usuario que realiz6 la formulacion:

Fecha aprobacion: 2025-12-02
Usuario que realizé la aprobacion: ANJHYDALID VIVIANA RUALES ESCOBAR

Informacién general del Plan de accién 1

Insumo: LITIOGISIDAD
Causa: MUERTE ACCIDENTAL O FORTUITA A RECLUSO

Justificacion: Se presentan demandas de reparacion directa por muerte de reclusos en incendio en establecimiento carcelario. La DNBC
NO IDENTIFICA UNA CAUSAL JUDICIAL SUCEPTIBLE DE SER PRIORIZADA, ¥ EN EL PERIODO DE LOS 24 MESES NO SE
TIENEN CONDENAS A LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS, SIN TENER NADA QUE PREVENIR, POR LO QUE SE
ENFOCA EN MAPA DE RIESGOS Y NO LITIGIOSIDAD PARA FORMULAR NUESTRA PPDA

Fuente. Politica de prevencion del Daiio Antijuridico vig 2025-2026.

En el primer semestre de 2026, se observo que los procesos judiciales que se encuentran activos y en los
cuales la DNBC es demandada, fueron presentados y sometidos a consideracion de los miembros del Comité
en las sesiones del periodo auditado, conforme el orden del dia, tal y como se evidencian en las actas No. 11 del
26 de junio 2026.

El abogado designado de la defensa de la DNBC informa a los integrantes del comité el estado actual del
proceso y los mecanismos de resolucién de conflictos en los casos que aplique, tal como se evidencio en el
acta No. 11 del 26 junio de 2026.

Se estudié la procedencia o improcedencia de la conciliacién.

Durante el primer semestre de 2026 no se evidencio procesos de vigilancia o control fiscal y que se hayan
llevabo a cabo proceso de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

La Direcciéon actualmente no cuenta con abogados externos para la defensa judicial de la entidad.

Con la evidencia disponible fue posible verificarlas funciones establecidas en la Ley 2220 de 2022, Decreto
1069 de 2015 y resolucion interna 363 de 2025.

Mediante la Resolucion No 363 del 10 de diciembre de 2025 se establece el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién de la Direccion Nacional de Bomberos, adoptando la Ley 2220 de 2022.

Durante el primer semestre de 2026 no se evidencio procesos judiciales con entidades y/u organismos del
orden nacional.

Adicionalmente, se evidencié la recurrencia en el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
registro y actualizacién de la informacion en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado — eKOGUI, al no encontrarse registradas las fichas técnicas, actas, planillas y demas actuaciones
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del Comité de Conciliacion correspondientes al periodo evaluado. Esta situacién evidencia debilidades en la
operacion y seguimiento del sistema y constituye un incumplimiento de las responsabilidades asignadas al
administrador de eKOGUI en el articulo 2.2.3.4.1.9 del Decreto 104 de 2025, particularmente de lo previsto en
el numeral 8, que establece la obligacion de realizar seguimiento permanente a la actualizacion de las
conciliaciones, procesos judiciales y arbitrales registrados en el sistema, asi como de generar informes
trimestrales al jefe de la Oficina Juridica sobre los resultados de dicho seguimiento.

La ausencia de registros oportunos y completos en eKOGUI limita la trazabilidad de las decisiones adoptadas
por el Comité de Conciliacidn, dificulta el monitoreo de la actividad litigiosa y la implementacién de la Politica
de Prevencion del Dano Antijuridico, afecta la confiabilidad y oportunidad de la informacion institucional y
aumenta el riesgo de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Sistema de Defensa Juridica del
Estado. En consecuencia, se hace necesario fortalecer los controles internos relacionados con la administracion
del sistema eKOGUI, definiendo mecanismos de seguimiento periédico, responsabilidades claras, puntos de
control y procedimientos de verificacidn que aseguren el registro oportuno, completo y permanente de la
informacion, en cumplimiento de la normativa vigente.

CAPITULO 2. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Se evidencioé que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia fue registrada el 2 de diciembre de 2025 en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del
Estado — eKOGUI, administrado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

El registro de la Politica en la plataforma eKOGUI constituye evidencia de la culminacion de la etapa de
presentacion y cargue ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento de los
lineamientos establecidos para la formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento de las Politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico aplicables a las entidades del orden nacional.

Es asi como, el presente seguimiento se orientd a verificar no solo el registro de la Politica en el sistema, sino
también su articulacion con la gestidn institucional, el seguimiento a las acciones definidas en el plan de accién
correspondiente y la existencia de mecanismos de monitoreo que permitan evaluar su implementacion y
efectividad durante el periodo objeto de evaluacion.

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:

APROBADA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA

Informacion general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2026-2027
Forma de divulgacion de la PPDA: CIRCULAR - MEMORANDO
Area responsable: Gestion Juridica
Fecha de la formulacion:
Usuario que realizé la formulacion:
Fecha aprobacion: 2025-12-02
Usuario que realizé la aprobacién: ANJHYDALID VIVIANA RUALES ESCOBAR

Fuente: Proceso Gestion Juridica

2.1 Incorporacién o articulacién de la Politica de Prevencion del Daio Antijuridico en el Plan de Accién
Institucional de la DNBC.

Con base en el andlisis de los documentos publicados en la pagina web institucional (Plan de Accién Institucional
1
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2026 y lainformacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico), se evidencia que la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico (PPDA) fue formulada y registrada en eKOGUI; sin embargo, no se observa una articulacion
explicita de dicha politica dentro del Plan de Accioén Institucional (PAIl) de la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia, mediante objetivos, actividades, metas, indicadores o responsables que permitan hacer seguimiento a
su implementacion.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico debe trascender su formulacion y aprobacién para integrarse a los
instrumentos de planeacién institucional, garantizando que las acciones definidas para prevenir las causas
generadoras de litigiosidad sean incorporadas en la gestion de las dependencias responsables, con metas
verificables, indicadores de resultado y mecanismos de seguimiento.

Si bien en el Plan de Accion Institucional se identifican actividades relacionadas con el direccionamiento
estratégico, la planeacion institucional y la elaboracién de informes de ley, no se evidencian lineas de accién
orientadas especificamente a la implementacién, seguimiento o evaluacién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico, ni actividades encaminadas a ejecutar las medidas preventivas derivadas del analisis de las causas
de litigiosidad, fortalecer la gestién del riesgo juridico o medir la efectividad de la politica.

Es asi como la Oficina de Control Interno recomienda fortalecer la articulacién de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico (PPDA) con el proceso de planeacion institucional, considerando que la ausencia de acciones
especificas en el Plan de Accion Institucional limita el seguimiento sistematico a su implementacion, dificulta la
asignacion de responsabilidades, recursos y mecanismos de control, y reduce la posibilidad de evaluar su
contribucién a la disminucion de los eventos generadores de dano antijuridico y al fortalecimiento de la defensa
juridica de la Entidad.

Finalmente, se recomienda que, en coordinacion entre el proceso de Gestion Juridica y el proceso de Planeacion
Estratégica, se articulen las acciones definidas en la PPDA sean incorporadas al Plan de Accién Institucional
mediante actividades, metas, indicadores, responsables y cronogramas claramente establecidos, permitiendo su
monitoreo periddico y su adecuada articulacion con la gestion de riesgos, el Sistema de Control Interno y las
politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), con el propdsito de fortalecer la gestion preventiva,
mejorar la toma de decisiones y evaluar la eficacia de las medidas implementadas para reducir la litigiosidad y
proteger el patrimonio publico..

2.1.1 Revision del Comité Institucional de Gestién y Desempeiio de los avances de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico.

Como resultado del seguimiento efectuado, se evidencié que la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
formuld y registré la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) en el Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI, respecto de la fase de implementacion y seguimiento correspondiente
al primer semestre de 2026, la evidencia documental suministrada no permitié verificar avances suficientes que
demostraran la ejecucion de las acciones previstas en el plan de accién de la Politica.

En consecuencia, si bien se observa como avance el cumplimiento de la etapa de formulacién, aprobacion y
registro de la Politica, no fue posible verificar, con la evidencia disponible, avances significativos en su
implementacién, monitoreo y evaluacién durante el periodo objeto de seguimiento, situacion que limita la valoracion
de su efectividad como herramienta para prevenir la materializacion de eventos generadores de dafio antijuridico
y fortalecer la gestidn de la defensa juridica de la Entidad.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno considera necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento a la
Politica mediante la incorporacién de sus acciones en el Plan de Accion Institucional, la definiciéon de indicadores
de gestidn y resultado, la presentacién periédica de avances ante el Comité Institucional de Gestién y Desempefio
y el Comité de Conciliacion, asi como la conservacién de los soportes que evidencien la ejecucién y evaluacion de
las actividades previstas, con el fin de garantizar su trazabilidad, medir su eficacia y contribuir al mejoramiento
continuo de la gestion institucional.

2.1.2 Reportes y Seguimientos a los indicadores de los Planes de Acciéon de la PPDA
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La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA) esta aprobada, con vigencia 2026-2027 y fecha de
aprobacion el 2 de diciembre de 2025. Se centra en reducir la litigiosidad por muerte accidental o fortuita a recluso
Se presentan demandas de reparacion directa por muerte de reclusos en incendio en establecimiento carcelario.
La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia no identifica una causa judicial susceptible de ser priorizada, y
en el periodo de los 24 meses no se tienen condenas a la direccion nacional de bomberos, sin tener nada que
prevenir, por lo que se enfoca en mapa de riesgos y no litigiosidad para formular nuestra PPDA.

Formulacion de indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto:

Numero de procesos del periodo de analisis: 12 (12 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADQ)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de andlisis: $ 82,726,347,442.93

Descripcion del indicador Resultado - Medida:

N . . Forma Frecuencia S . . Forma Frecuencia
R R Descripcion medida |Cantidad B s B s Descripeion medida | Cantidad N I N n
Indicador Medida = z implementacién |implementacién 3 = implementacién |implementacion
periodo 1 periodo 1 N N periodo 2 periodo 2 N N
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Circular dirigida a los
Juzgados en los que
se adelantan las Circular dirigida a los
demand_as d(t TRIMESTRE 1 cuerpos de bomberos
FIJAR reparacién directa en UNICA (ENERO del pais recorddndo UNICA TRIMESTRE 3 (JULIO,
1 LINEAMIEN |1a que se indica la 1 IMPLEMENTACIO FEBRERb la naturaleza juridica |1 IMPLEMENTACIO |AGOSTO,
TOS naturaleza juridica de N N dela DNBCyla N SEPTIEMBRE)
MARZO) i
la DNBCyla competencia que le
aplicacion de los asiste.
articulo 3y 6 de la
Ley 1575 de 2012

Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo:

2.1.3 Verificacion de publicacion de los informes de gestion del Comité de Conciliacion en la pagina web
de la DNBC, segun lo establecido en el articulo 24 de la Resoluciéon 199 de 2024.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 de la Resolucién No. 199 del 18 de julio de 2024, el cual dispone
que: "La Oficina Asesora Juridica sera responsable de la publicacién en la pagina web de la Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia (DNBC) de los informes de gestion del Comité de Conciliacién dentro de los tres (3) dias
siguientes a su presentacion en sesién del Comité de Conciliacién, una vez sean aprobados y realizados los ajustes
solicitados por sus integrantes.”

La Oficina de Control Interno verificd la publicacion del Informe de Gestidon del Comité de Conciliacion, en el sitio
web institucional de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, evidenciando su disponibilidad para consulta
publica los correspondientes a la vigencia 2025, conforme a la informacién publicada en el portal institucional.
Como soporte de esta verificacion se anexa el respectivo registro de pantalla de la publicacion.



¢ EVALUACI(’F;:\Jz ?{%i%?ﬂMIENTo Codigo: FO-ES-04-01
(&)
i L, Version: 1
DNBC Inforn;t:;lsilli;liael:ta:mn ° Vigente Desde:
- 30/06/2023
& (J

DNLBC Interior

La DNBC ~ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Atencion y Servicios a la Ciudadania v Sala de prensa v

Direccién Nacional de Bomberos Colombia > Informe de Gestion Comité de Conciliacion

Informe de Gestion Comité de Conciliacion

Ultima actualizacion | noviembre 10, 2025

Informe de Gestion Comité de Conciliacion semestre | de 2025
Informe de Gestion Comité de Conciliacion semestre Il de 2025

Fuente. https://dnbc.gov.co/informe-de-gestion-comite-de-conciliacion/

Esta actuacion evidencia el cumplimiento de la obligacion establecida en el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién parar la vigencia 2025, y contribuye al fortalecimiento de los principios de transparencia, publicidad y
acceso a la informacion publica, facilitando el conocimiento de la gestiéon desarrollada por el Comité.

De la revision de los informes de gestiéon del Comité de Conciliacidon correspondientes al primero y segundo
semestre de 2025, se evidencid que la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia adelanté acciones orientadas
ala formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, identificando las principales causas generadoras
de litigiosidad, definiendo medidas preventivas, indicadores y un plan de accién para su implementacion.

En el informe correspondiente al segundo semestre de 2025 se observan avances en el analisis de los asuntos
sometidos al Comité de Conciliaciéon, particularmente en el estudio de solicitudes de conciliacion extrajudicial,
acciones de repeticion y definicion de estrategias de defensa judicial frente a procesos de reparacion directa
derivados, entre otros, del incendio de la Carcel de Tulua y de procesos relacionados con el municipio de Santa
Fe de Antioquia. Estas actuaciones evidencian que el Comité realiza un analisis de los riesgos juridicos asociados
a los procesos judiciales que enfrenta la Entidad y adopta criterios para la defensa judicial institucional.

De igual forma, se evidencio el seguimiento a la accion de repeticidn iniciada por la Entidad, verificandose que el
Comité adoptd decisiones relacionadas con la procedencia de la accion, el desarrollo del tramite prejudicial y la
presentacion de la demanda ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, lo que demuestra el ejercicio de las
funciones asignadas al Comité en materia de proteccién del patrimonio publico.

Asi mismo, el Comité analizé situaciones derivadas de la ejecucion contractual, autorizando el retiro de una
demanda ejecutiva una vez acreditado el pago total de la obligacién por parte del contratista, decisién sustentada
en el principio de extincion de las obligaciones por pago y en la normativa aplicable a la contratacién estatal. Lo
anterior refleja el analisis juridico de los casos sometidos a consideracion del Comité y la adopcién de decisiones
orientadas a la adecuada gestion de los intereses litigiosos de la Entidad.

No obstante, los avances descritos, la revisién documental también permitié evidenciar aspectos que requieren
fortalecimiento para consolidar la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico. En primer
lugar, el informe registra que durante el segundo semestre de 2025 no se gestiond ninguna sesion del Comité de
Conciliacion a través del sistema eKOGUI ni se elaboraron fichas de conciliacion en dicha plataforma, situacion
que evidencia debilidades en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el uso y actualizacién del
Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado.

Adicionalmente, aunque el informe presenta las actuaciones desarrolladas por el Comité, no incorpora un
seguimiento especifico al Plan de Accién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, ni evidencia el grado
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de cumplimiento de las actividades programadas, el comportamiento de los indicadores definidos, la evaluacion
de resultados o la medicién de la efectividad de las acciones preventivas implementadas. En consecuencia, no fue
posible verificar documentalmente la ejecucion sistematica de la Politica ni su articulacion con los instrumentos de
planeacion institucional.

Finalmente, durante la revisién se identificaron algunas inconsistencias formales que deberian corregirse en
futuras versiones del informe. Entre ellas, se cita de manera errénea la Ley 2220 de 2023, cuando la norma vigente
corresponde a la Ley 2220 de 2022, y se presenta una inconsistencia entre el titulo del documento, que
corresponde al segundo semestre de 2025, y el contenido del numeral relacionado con las sesiones del Comité,
en el cual se hace referencia al Semestre | de 2025, aspectos que afectan la precision documental y la calidad de
la informacién presentada.

En el marco del seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno y con el propésito de verificar el
cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y acceso a la informacién publica, se concluye que la
Entidad evidencia avances en la formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y en el
funcionamiento del Comité de Conciliacion mediante el analisis de asuntos litigiosos, conciliaciones y acciones de
repeticion, persisten oportunidades de mejora relacionadas con la implementacion efectiva de la Politica, el
seguimiento al cumplimiento de su plan de accién, el uso adecuado del sistema eKOGUI y la incorporacién de
indicadores que permitan medir objetivamente su impacto en la prevencion del dafio antijuridico y el fortalecimiento
de la defensa juridica institucional, en el cual se relacionan:

o PREVENCION PRIMARIA: Circular a juzgados donde se adelantan procesos de reparacién directa
informando la naturaleza juridica de la DNBC.

e INDICADOR: probabilidad de condena MEDIA.

e« RECOMENDACION: Ajustar estrategias de defensa en cuanto a el medio de control reparacion directa y
hacer seguimiento continuo a la politica.

e Teniendo en cuenta las demandas de reparacion directa que cursan en contra de la entidad, se considerd
necesario establecer como causa de la politica de prevencion de dafio antijuridico la muerte accidental o
fortuita de recluso. la DNBC no identifica una causa judicial susceptible de ser priorizada, y en el periodo
de los 24 meses no se tienen condenas a la direccion nacional de bomberos, enfocada en mapa de riesgos
y no litigiosidad para formular nuestra PPDA.

o ElPlan de Accién se encuentra descrito por las actividades a desarrollarse dentro de los indicadores y las
cuales seran presentadas al comité de conciliaciéon para su verificacién y seguimiento.

8. CONCLUSIONES

e El seguimiento realizado permitié establecer que la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia cuenta
con un Comité de Conciliacién formalmente constituido y una Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico
adoptada y registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI,
evidenciandose el cumplimiento de aspectos relacionados con su creacién, integracion, expedicion de la
reglamentacién interna, formulacién de la politica institucional, publicacién de informes de gestion y
realizacion de las sesiones cuya evidencia documental fue suministrada durante el desarrollo de la
evaluacion.

e Pese aello, la Oficina de Control Interno evidencio debilidades que afectan el fortalecimiento del Sistema
de Control Interno y el adecuado funcionamiento del Comité de Conciliaciéon. En primer lugar, se identifico
una deficiencia en la continuidad administrativa y en la gestion documental derivada de la ausencia de un
proceso formal de empalme por parte de la anterior Secretaria Técnica, situacion que ocasion¢ la falta de
disponibilidad de las actas y demas soportes documentales correspondientes a una parte del periodo
evaluado. Esta circunstancia limité el alcance del seguimiento, impidié verificar integralmente el
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cumplimiento de las funciones asignadas al Comité y evidencié debilidades en los controles relacionados
con la administracion, conservacion, custodia, transferencia y trazabilidad de la informacion institucional,
en contravia de los principios establecidos en la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de 2000 y el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG.

Asi mismo, se evidencio incumplimiento de las obligaciones previstas en el Decreto 104 de 2025 respecto
del registro oportuno y completo de las actuaciones del Comité de Conciliacién en el Sistema eKOGUI, al
no encontrarse incorporadas las fichas técnicas, actas y demas actuaciones generadas durante el periodo
objeto de seguimiento. Lo cual dificulta la trazabilidad de las decisiones adoptadas, el monitoreo de la
actividad litigiosa y afecta el cumplimiento de los lineamientos definidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para la adecuada administracion de la informacién relacionada con la defensa
juridica institucional.

De igual manera, se observo que la Resolucion No. 199 de 2024, mediante la cual se adoptd el Reglamento
Interno del Comité de Conciliacién, no ha sido actualizada conforme a las modificaciones introducidas por
el Decreto 104 de 2025 y las disposiciones de la Ley 2220 de 2022, evidencidandose la necesidad de
armonizar aspectos relacionados con las funciones de la Secretaria Técnica, las responsabilidades frente
al uso de eKOGUI, los indicadores de gestion, el seguimiento a la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico y los demas elementos incorporados por el marco normativo vigente, con el fin de garantizar
la adecuada operaciéon del Comité y el cumplimiento de sus funciones.

En relacién con la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico, aunque se evidencié su formulacion y
registro conforme a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
no fue posible verificar su efectiva articulacion con el Plan de Accién Institucional ni la implementacion de
mecanismos suficientes de seguimiento, medicion y evaluacién que permitieran establecer el cumplimiento
de las actividades programadas, la gestién de los riesgos juridicos y la efectividad de las acciones
preventivas adoptadas. Adicionalmente, durante el seguimiento no se evidenciaron soportes que
demostraran la presentacion periddica de los avances de dicha politica ante el Comité Institucional de
Gestion y Desempefio, ni registros de seguimiento a indicadores, resultados o acciones de mejora, lo que
limita la evaluacion de su eficacia y el fortalecimiento de la cultura de prevencién del dafo antijuridico en
la entidad.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno concluye que, si bien la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia ha dado cumplimiento a obligaciones relacionadas con la conformacion y funcionamiento basico
del Comité de Conciliacion y con la adopcion de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico, persisten
incumplimientos y debilidades de control asociados a la gestion documental, la continuidad administrativa,
el registro obligatorio de las actuaciones en eKOGUI, la actualizacién del reglamento interno y el
seguimiento a la implementacion de la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico. Estas situaciones
afectan la trazabilidad de las actuaciones, limitan el ejercicio de seguimiento y evaluacion institucional y
generan riesgos para la adecuada gestién de la defensa juridica y la proteccion del patrimonio publico, por
lo que se hace necesario fortalecer los controles internos, adoptar las acciones de mejora correspondientes
y asegurar el cumplimiento integral de las disposiciones contenidas en la Ley 87 de 1993, la Ley 2220 de
2022, el Decreto 104 de 2025 y los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

9. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Comité de Conciliacién adelantar la actualizacion del Reglamento Interno adoptado
mediante la Resolucion No. 199 de 2024, con el propdsito de armonizar su contenido con las disposiciones
establecidas en la Ley 2220 de 2022 y el Decreto 104 de 2025, incorporando las modificaciones
relacionadas con las funciones de los integrantes del Comité, las responsabilidades del administrador del
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI, los indicadores de gestion, los
mecanismos de seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y los demas aspectos
normativos que resulten aplicables. Esta actualizacion permitira fortalecer la seguridad juridica, garantizar
el cumplimiento del marco legal vigente y optimizar el funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Fortalecer la administraciéon y operacion del Sistema eKOGUI mediante la implementacion de controles
1
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que aseguren el registro oportuno, completo y actualizado de las fichas técnicas, actas, decisiones
adoptadas, conciliaciones, acciones de repeticion y demas actuaciones propias del Comité de
Conciliacién, en cumplimiento de las obligaciones previstas en el Decreto 104 de 2025 y los lineamientos
emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, definiendo responsables, estableciendo
puntos de control y efectuando verificaciones periddicas que permitan garantizar la calidad, confiabilidad
y oportunidad de la informacion registrada en el sistema.

Fortalecer la gestiébn documental asociada al Comité de Conciliacion mediante la adopcién de
procedimientos que garanticen la adecuada organizacion, conservacion, custodia y transferencia de la
documentacion institucional, mediante el establecimiento de inventarios documentales, expedientes
electronicos debidamente organizados, listas de chequeo para la entrega y recibo de informacion,
controles de versiones y mecanismos de respaldo que permitan preservar la memoria institucional y
asegurar la disponibilidad de la informaciéon durante los procesos de cambio de responsables, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, la Ley 1712 de 2014 y las politicas de gestion
documental de la entidad.

Realizar el seguimiento a la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico mediante
la definicion y aplicacion de indicadores de gestion y resultado que permitan medir el grado de
cumplimiento de las actividades programadas, evaluar la eficacia de las acciones preventivas
implementadas y realizar analisis periddicos de las causas que originan la litigiosidad institucional. Este
ejercicio debe facilitar la adopcién oportuna de acciones de mejora orientadas a reducir la ocurrencia de
eventos generadores de dafo antijuridico y contribuir a la proteccion del patrimonio publico.

Adicionalmente, se recomienda que las actas del Comité de Conciliacion documenten de manera integral
el andlisis realizado sobre cada asunto sometido a consideracion, incluyendo los fundamentos juridicos y
técnicos que sustentan las decisiones adoptadas, el analisis de riesgos, los compromisos adquiridos, los
responsables de su ejecucion, los plazos establecidos y el seguimiento a su cumplimiento.

Articular la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico con el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion,
incorporando sus objetivos, actividades, indicadores, metas, responsables y cronogramas dentro del Plan
de Accidn Institucional, con el propdsito de garantizar que las acciones preventivas hagan parte de la
gestion estratégica de la entidad y sean objeto de seguimiento permanente por parte de las instancias de
direccion.

De igual forma, se recomienda que el Comité Institucional de Gestién y Desempefo realice seguimiento
periédico a la implementacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, mediante la revisiéon de
los avances alcanzados, el comportamiento de los indicadores, la evaluacion de los riesgos juridicos
institucionales y la adopcion de acciones correctivas cuando se evidencien desviaciones frente a los
resultados esperados, fortaleciendo asi la segunda linea de defensa establecida en el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestiéon — MIPG.

Adoptar mecanismos institucionales que fortalezcan la continuidad administrativa durante los procesos de
entrega y recibo de cargos, estableciendo procedimientos formales para la transferencia de expedientes,
inventarios documentales, bases de datos y demas informacion critica relacionada con la defensa juridica
institucional, de manera que se garantice la conservacion de la memoria institucional, se reduzca el riesgo
de pérdida de informacion y se facilite la continuidad de la gestién administrativa.

Fortalecer la gestidn del riesgo juridico institucional mediante la identificacion, valoracién y tratamiento de
riesgos asociados al funcionamiento del Comité de Conciliacion, al registro de la informacion en eKOGUI,
a la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y a la gestion documental de los
procesos judiciales. Estos riesgos deberan incorporarse al mapa de riesgos institucional y ser objeto de
seguimiento permanente conforme a la Politica de Administracién del Riesgo y a los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el marco del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion.
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Disefiar e implementar un tablero de control que permita efectuar seguimiento permanente a la gestion de
la defensa juridica institucional mediante indicadores relacionados con el cumplimiento del Plan de Accién
de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la oportunidad en el registro de la informacion en
eKOGUI, el cumplimiento del cronograma de sesiones del Comité de Conciliacidn, la ejecucion de los
compromisos adquiridos, el comportamiento de la litigiosidad y la implementacién de las acciones de
mejora, con el propdsito de facilitar la toma de decisiones basada en evidencia y fortalecer el control
preventivo por parte de la Alta Direccion.

Finalmente, se recomienda promover una cultura institucional orientada a la prevencion del dafo
antijuridico mediante el desarrollo de programas permanentes de capacitacion dirigidos a directivos,
lideres de proceso, supervisores, apoderados y demas servidores publicos con responsabilidades en la
gestion juridica, abordando temas relacionados con la defensa judicial del Estado, la conciliacién, la accion
de repeticion, la gestion del riesgo juridico, el uso adecuado del Sistema eKOGUI y las responsabilidades
establecidas en la Ley 2220 de 2022, el Decreto 104 de 2025 y el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion.

Cordialmente;
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